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PREFEITURA MUNICIPAL DE

Protocolo 2.977/2025

Codigo: 426.117.617.654.686.775

De: Instituto Social Sao Paulo de Saude (isp.contrato@gmail.com) Para: CES -
COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO

Assunto: Recurso/lmpugnagao OS

JACUPIRANGA

Jacupirangal/SP, 29 de Outubro de 2025

Para:

Instituto Social Sao Paulo de Saude

isp.contrato@gmail.com
CNPJ 22.065.862/0001-35

RODOVIA RAPOSO TAVARES, 2214, . SALA 214 A. 06709015 / LAGEADINHO
COTIA

O INSTITUTO SOCIAL SAO PAULO DE SAUDE, UTILIZA-SE DO PRESENTE PARA SOLICITAR
IMPUGNACAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO 001/2025 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACUPIRANGA POR ENCONTRAR VICIOS E PROBLEMAS NO EDITAL CONFORME DESCREVE NOSSA
PECA DE SOLICITACAO DE IMPUGNAGAO.

AINDA NOS COLOCAMOS A DISPOSICAO PARA QUE O PRESENTE PROCESSO SEJA REALIZADO DE
FORMA TRANSPARENTE E DENTRO DA LEGALIDADE QUE TAL PROCEDIMENTO EXIGE.

REPEITOSAMENTE;

EMERSON FERNANDES BATISTA
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INSTITUTO SOCIAL SAO PAULO DE SAUDE

l|' S S' PS RODOVIA RAPOSO TAVARES, N° 2214, SALA 214 A
9 J0 ) IS/ LAGEADINHO - COTIA/SP

o CNPJ: 22.065.862/0001-35

IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA
AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2025
PROCESSO DE SELECAO DE ORGANIZAGAO SOCIAL DA SAUDE

A Comisséo Especial de Selecao
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jacupiranga/SP

Assunto: Impugnagéo ao Edital de Chamamento Publico n® 001/2025

Instituto Social Sao Paulo de Saude, Associagao Civil de Direito Privado, inscrita no CNP)J
sob n% 22.065.862/0001-35, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 5%, incisos XXXIV, “a”, XXXV, LIV e LV, da
Constituicao Federal, no art. 37, caput, da Constituicao Federal, no art. 3°, §1° e art. 46,
8§10 da Lein® 13.019/2014, nos arts. 5°, 164 € 169 a 171 da Lei n® 14.133/2021, e nos arts.
2% e 5°da Lein®9.637/1998, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

Em razdo de vicios que comprometem a legalidade, competitividade, economicidade,
moralidade administrativa e regularidade juridica do certame, conforme fundamentos a
seguir expostos.

|- DOS FATOS

O Municipio de Jacupiranga/SP publicou o Edital de Chamamento Publico n® 001/2025,
visando selecionar Organizacao Social de Saude (OS) para celebrar contrato de gestdao com
0 objetivo de gerenciar, operacionalizar e executar integralmente os servigcos do Pronto
Atendimento Municipal, com vigéncia inicial de 12 meses e valor estimado anual de R$
7.802.380,68.

O prazo final para a apresentagcao de documentacgao e propostas foi fixado em 03/11/2025.
Ao analisar o instrumento convocatdrio e seus anexos, constatam-se clausulas que:

¢ restringem indevidamente a competitividade,

e adotam critérios de julgamento pouco objetivos,

e estabelecem prazos exiguos, e

e impdem limitagbes financeiras sem respaldo técnico transparente.
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l|' S S' PS RODOVIA RAPOSO TAVARES, N° 2214, SALA 214 A
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o CNPJ: 22.065.862/0001-35

Tais vicios violam principios constitucionais, legais e jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais de Contas (TCU e TCE-SP), colocando em risco a validade do certame e a futura
execugao contratual.

Il-DOS VICIOS APONTADOS

1. Restricao indevida a participagao - violacao a ampla competitividade e a isonomia
O item 4.1 do edital estabelece que:

“Poderao participar desta selegcdo as Entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
no municipio de Jacupiranga...”

Ou seja, o chamamento restringe a participagdo apenas as entidades ja qualificadas
especificamente como OS pelo Municipio de Jacupiranga, vedando a participacao de
outras Organizagdes Sociais de Saude que:

e jasdo qualificadas como OS em outros entes publicos,

possuem plena capacidade técnica,

possuem experiéncia comprovada na gestdo de unidades de salde de
urgéncia/emergéncia,

e mas ainda ndo possuem decreto municipal de qualificagao local.
Essa limitag&o configura barreira artificial de entrada e afronta:
e Principio daisonomia e impessoalidade (art. 37, caput, CF/88);

e Direito de peticdo e controle social sobre a Administracao (art. 5°, XXXIV, “a”,
CF/88);

e Art. 39 81°daLein®13.019/2014, que expressamente veda clausulas que frustrem
o carater competitivo do chamamento publico e impegam a selegcdo da proposta
mais vantajosa para o interesse publico. Planalto

e Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que exige competitividade, igualdade de condicdes
entre os interessados, julgamento objetivo e impessoalidade nas contratagdes
publicas. TCE-SP

Além disso, a Lein®9.637/1998, em seu art. 2°, trata da qualificagao de entidades privadas
como Organizagbes Sociais como um ato administrativo discricionario voltado ao interesse
publico, mas ndo autoriza que tal qualificacdo municipal prévia seja utilizada como
mecanismo para excluir concorrentes potenciais sem oferecer procedimento isondmico e
tempestivo para novas qualificagoes.

A jurisprudéncia consolidada do TCU e do TCE-SP é firme no sentido de que o ente publico
nao pode estruturar chamamento publico de forma a direcionar o resultado para um
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numero restrito de entidades previamente “credenciadas”, se nao houver abertura
simultanea para que outras entidades também ingressem nas mesmas condicdes.

mpc.sp.gov.br

PEDIDO ESPECIFICO:

Que a clausula de participagao seja alterada para permitir a inscricdo de quaisquer
Organizacoes Sociais de Saude que comprovem capacidade técnica, regularidade fiscal e
experiéncia compativel, ainda que ndo detentoras de qualificagdo municipal prévia,
assegurando-se prazo razoavel para eventual qualificagdo com prazo legal antecedendo ou
durante o préprio certame.

2. Critérios de julgamento técnico excessivamente subjetivos — ofensa ao julgamento
objetivo

O item 8.2.3 do edital prevé que o “Programa de Trabalho” sera avaliado com base em
critérios amplos como “clareza e légica na exposicao”, “coeréncia dos tdpicos”,

»

“fundamentagdo com base nas Portarias”, “pertinéncia das diretrizes” etc., sem:
e definicao de subitens objetivos,
e pesos especificos,
e escala de pontuagao quantificavel por item,
e metodologia de atribuicao de nota.

Esse formato permite ampla discricionariedade subjetiva da Comissao, em afronta direta
ao principio do julgamento objetivo e da impessoalidade, previstos no art. 37, caput, da
CF/88 e reiterados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que inclui entre os principios da
contratacao publica a impessoalidade, a competitividade, a transparéncia e o julgamento
objetivo. TCE-SP

ALein®9.637/1998, em seu art. 5°, condiciona os contratos de gestao ao estabelecimento
de metas e indicadores de desempenho objetivos e mensuraveis, o que reforga que a
avaliacao técnica deve ter parametros claros e verificaveis, e nao critérios vagos que
possam ser aplicados de modo distinto entre concorrentes.

A jurisprudéncia reiterada dos Tribunais de Contas, inclusive o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, exige que a Administracéo estabelecga critérios técnicos mensuraveis,
com gradagdo de notas e pesos, de forma a minimizar arbitrariedade e assegurar isonomia
entre proponentes. mpc.sp.gov.br

PEDIDO ESPECIFICO:

Que o Edital seja retificado para incorporar uma matriz de avaliagédo técnica objetiva, com
subcritérios claros (ex.: dimensionamento de pessoal 24h; experiéncia em gestao de

'(,
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PA/UPA; protocolos assistenciais; regulagao SIRESP; indicadores clinicos e assistenciais),
cada um com pontuacgao definida e pesos transparentes.

3. Prazo exiguo entre o término do prazo de impugnacao e o prazo de entrega das
propostas - violacao a razoabilidade e ao contraditério

O edital fixa:
e prazo paraimpugnacao e pedidos de esclarecimento até 29/10/2025;
e prazo final para protocolo das propostas até 03/11/2025.

Isso gera apenas 4 dias corridos (praticamente 2 dias Uteis efetivos) entre o encerramento
das impugnacoes e a entrega da proposta completa, o que:

e inviabiliza que a Administracédo responda impugnacdes,

e inviabiliza que as respostas sejam publicadas e vinculadas a todos os
participantes,

e g, se houver retificagdo, ndo ha tempo habil para readequar propostas.

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 assegura que qualquer interessado pode impugnar edital
e impde a Administracdo o dever de dar resposta e de disponibilizar esclarecimentos
tempestivamente, e a jurisprudéncia do TCU determina que deve haver tempo habil para
que eventuais correcoes decorrentes da impugnacao sejam refletidas nas propostas,
inclusive com reabertura de prazo se necessario. Licitacées e Contratos

Isso também fere os principios constitucionais do devido processo administrativo, da
ampla defesa e do contraditério (art. 5°, LIV e LV, CF/88), bem como a razoabilidade e
publicidade (art. 37, caput, CF/88).

PEDIDO ESPECIFICO:

Prorrogagéo do prazo para entrega das propostas, apds a resposta formal as impugnacoes,
com republicacao dos ajustes, assegurando isonomia entre todas as interessadas.

by

4. Vedacao genérica a “taxa de administragcdao” sem justificativa técnica e sem
previsao alternativa de custeio administrativo

O item 8.3.2 do edital veda “a incluséo de taxa de administragcdo sob qualquer forma”.

Do modo como esta redigida, a vedagao impede a previsdo de custos administrativos e de
apoio gerencial necessarios para manter o servigo (gestdo de RH, Tl, faturamento, custeio
indireto, compliance, supervisao técnica etc.), apesar de o préprio edital exigir que a OS
assuma integralmente atividades complexas e continuas de gestao 24h (plantées médicos
e de enfermagem, laboratdério 24h, radiologia, manutengao predial, ambulancias,
regulacao, etc.).
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ALein®13.019/2014, em seu art. 46, §1°, reconhece a possibilidade de repasse de recursos
para a cobertura de custos indiretos necessarios a execucao da parceria, desde que tais
custos estejam previstos e justificados, o que inclui despesas administrativas e de apoio
institucional. Planalto.

Logo, a vedagéao absoluta e genérica de qualquer rubrica administrativa:
e naoencontra amparo direto na Lei n® 13.019/2014;
e podeinviabilizar a execucao econémico-financeira do contrato de gestao;

e e pode funcionar, na pratica, como barreira econémica indireta, beneficiando
apenas a entidade que ja tenha estrutura absorvida localmente e consiga mascarar
custos indiretos em outras rubricas.

PEDIDO ESPECIFICO:

Que a clausula seja ajustada para permitir a previsao de custos administrativos/indiretos
estritamente necessarios, com base no art. 46, 81°da Lei n® 13.019/2014, definindo limites
percentuais e exigindo justificativa técnico-contabil, em vez de vedagéo absoluta.

111 - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a esta Comisséo Especial de Selec¢éo:
a) O acolhimento da presente impugnacéao;

b) A alteracdo da clausula 4.1, para permitir a participagdo de quaisquer organizacoes
sociais de salde que comprovem capacidade técnica e regularidade juridica e fiscal, ainda
que nao previamente qualificadas no Municipio de Jacupiranga, assegurando-se prazo para
qualificacdo durante o certame, em respeito ao art. 32, 81° da Lei n® 13.019/2014 e aos
principios da isonomia e competitividade (art. 37, caput, CF/88; art. 5° da Lei n°
14.133/2021); Planalto+1

c) A reformulagao dos critérios de julgamento técnico (item 8.2.3), mediante criagcdo de
matriz objetiva de pontuacéao, pesos e subitens mensuraveis, em observancia ao principio
do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) e as exigéncias de metas e
indicadores mensuraveis previstas no art. 5° da Lei n® 9.637/1998; TCE-SP+1

d) A prorrogacao do prazo para entrega das propostas, a contar da resposta fundamentada
da Administragdo as impugnacgoes, assegurando a publicidade dessas respostas e o
tratamento isondémico entre todas as interessadas, nos termos do art. 164 da Lei n®
14.133/2021, da razoabilidade administrativa e do art. 5°, LIV e LV, da CF/88; Licitacoes e
Contratos

e) A revisdo da vedagdo absoluta de “taxa de administragdo”, permitindo a previsdo de
custos indiretos administrativos estritamente necessarios a execugao do contrato de
gestdo, com fundamento no art. 46, 81° da Lei n® 13.019/2014; Planalto
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f) A republicagcdo do edital com as devidas corregcdes e a reabertura dos prazos de
apresentacao das propostas, garantindo plena publicidade, isonomia e competitividade;

g) A notificagdo formal desta impugnante acerca da decisdo motivada da Comissao, com
a disponibilizagao integral das respostas e eventuais retificagdes do edital.

IV-DO REQUERIMENTO DE CIENCIA AO CONTROLE EXTERNO

Considerando a gravidade das irregularidades indicadas e o potencial risco de contratagao
direcionada e antiecondmica, requer-se ainda que seja dada ciéncia formal ao Tribunal de
Contas do Estado de Sado Paulo (TCE-SP), nos termos dos arts. 169 a 171 da Lei n®
14.133/2021, que atribuem ao controle externo a competéncia para determinar a
suspensao cautelar de certames quando verificada possivel lesao ao interesse publico ou
violagao aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia
e competitividade. mpc.sp.gov.br

Cotia, 29 de outubro de 2025.

J—
,"/ ’

e

Emerson Fernandes Batista

Presidente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

Protocolo 2.977/2025

Codigo: 426.117.617.654.686.775

De: Crisleine Tiemi Uchida Mendes Setor: CES - COMISSAO ESPECIAL DE SELEGCAO
Despacho: 3-2.977/2025

Para: Instituto Social Sao Paulo de Saude (isp.contrato@gmail.com)

Assunto: Recurso/lmpugnagiao OS

JACUPIRANGA

Jacupirangal/SP, 31 de Outubro de 2025

Para:

Instituto Social Sao Paulo de Saude

isp.contrato@gmail.com
CNPJ 22.065.862/0001-35

RODOVIA RAPOSO TAVARES, 2214, . SALA 214 A. 06709015 / LAGEADINHO
COTIA

Segue resposta a impugnacao.
Atenciosamente,

Crisleine Tiemi Uchida Mendes
Escriturario
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Prefeitura Municipal de Jacupiranga

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ/MF 46.582.185/0001-90 — Insc. Estadual Isenta — www.jacupiranga.sp.gov.br - Fone (13)3864.6400
Av. Hilda Mohring de Macedo, 777, Vila Elias, CEP 11940-000 — Jacupiranga / SP

Resposta a impugnagdo impetrada através do Protocolo 2977/2025, pelo

Instituto Social Sao Paulo de Saude.

I- DA ALEGAGAO DA RESTRIGAO INDEVIDA A PARTICIPAGAO -
QUALIFICAGAO COMO ORGANIZAGOES SOCIAIS NO MUNICIPIO DE
JACUPIRANGA.

No tocante a alegacgao de restrigdo indevida a competitividade,
entende esta Comissdo que a exigéncia de qualificacdo prévia das entidades
interessadas no Municipio de Jacupiranga encontra respaldo na legislagao local,
especialmente no Decreto Municipal n°® 1.779/2019 e no Decreto n°® 2.300/2024, com
os preceitos legais e requisitos da Lei Municipal n® 957, de 28 de outubro de 2009,
que regulamentam o processo de qualificagdo de Organizagdes Sociais e autorizam
sua tramitacido a qualquer tempo.

Ademais, foi regularmente publicado, em Diario Oficial, Aviso
de Abertura de Qualificagao de OS, garantindo ampla publicidade e oportunidade de
participacao.

Verifica-se, ainda, que o Municipio vem recebendo e
processando novos pedidos de qualificagdo apds o prazo inicial, assegurando
tratamento isondmico as entidades interessadas.

Dessa forma, resta afastada a alegagdo de violagdo a
competitividade, ndo havendo necessidade de alteragcdo do item 4.1 do edital,
porquanto o chamamento foi precedido de ato publico e continuo de qualificacao,

em conformidade com os principios da publicidade, eficiéncia e isonomia.

Il- DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO TECNICO:
O Termo de Referéncia que integra o Edital de Chamamento
Puablico n° 001/2025 (Anexo 1) estabelece, de forma expressa, critérios técnicos e
parametros objetivos de avaliacdo das propostas apresentadas pelas entidades
participantes, delimitando pontuagao e elementos verificaveis de analise, em estrita

observancia aos principios da impessoalidade, objetividade e transparéncia.
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Dessa forma, constata-se que o edital ndo incorre em
subjetividade ou discricionariedade indevida por parte da Comiss&o Julgadora, uma
vez que os critérios de julgamento encontram-se previamente definidos,
mensuraveis e diretamente vinculados ao atendimento do objeto da parceria, qual

seja, a gestao dos servigos publicos de saude no ambito municipal.

lll- DOS PRAZOS CONSTANTES NO EDITAL.:

No que se refere a alegagao de exiguo prazo previsto no Edital
de Chamamento Publico n°® 001/2025, entende esta Comissdo que tal argumento
nao merece prosperar, uma vez que os prazos fixados no instrumento convocatorio
atendem aos principios da razoabilidade, isonomia e publicidade, proporcionando
tempo habil as entidades interessadas para a elaboragcdo e apresentagdo de suas
propostas.

Ressalta-se que o procedimento adotado pela Administragao
Municipal garante pleno respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa, na
medida em que eventuais impugnacdes devidamente fundamentadas e acolhidas
por esta Comissao Especial ensejariam, de forma imediata, a suspensdao do
certame e a realizagdo dos ajustes necessarios no edital, com a consequente
reabertura dos prazos e republicagdo do ato convocatdrio, em estrita observancia as
disposicdes legais vigentes.

Portanto, considerando que o edital fixou prazos compativeis
com a natureza e a complexidade do objeto, e que ha previsdo expressa de
suspensao e dilagdo em caso de acolhimento de impugnagéo, ndo se identifica

qualquer ilegalidade ou violagido aos principios que regem a Administragao Publica.

IV-DA VEDAGAO GENERICA DA TAXA DE ADMINISTRAGAO:

No tocante a alegacao de irregularidade na vedagéao genérica
da chamada “taxa de administragcao” constante do Edital de Chamamento Publico n°®
001/2025, esta Comissao entende que o pleito apresentado pela impugnante nao
possui amparo legal, razao pela qual ndo merece acolhimento.

A entidade impugnante fundamentou sua pretensdo na Lei

Federal n° 13.019/2014, diploma normativo que regula as parcerias entre a

2
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Administracdo Publica e as Organizacées da Sociedade Civil (OSC), ndo sendo
aplicavel ao caso concreto, que trata de parceria com Organizagdes Sociais (OS),
regidas pela Lei Federal n°® 9.637/1998 e pela legislagdo municipal correlata (Lei
Municipal n® 957/2009 e Decretos n° 1.779/2019 e n° 2.300/2024).

Assim, as Organizagbes Sociais, ao celebrarem contrato de
gestdo com o Poder Publico, estdo submetidas a regime juridico proprio, distinto
daquele aplicavel as OSC. Nesse regime, € vedada a inclusédo de rubricas genéricas
que possam mascarar a utilizacdo dos recursos publicos para finalidades diversas
das vinculadas ao objeto contratual, em especial aquelas identificadas como “taxa
de administracdo” ou “despesas indiretas sem lastro contabil”.

A previsao editalicia que veda a cobranga genérica de “taxa de
administracdo” nao afronta o principio da economicidade nem compromete a
execucgao contratual, mas, ao contrario, visa assegurar a correta destinagcdo dos
recursos publicos e a transparéncia na composicdo dos custos operacionais. A
Administracdo, todavia, ndao impede que os custos administrativos necessarios a
execucgao do objeto sejam incluidos de forma especificada e justificada no plano de
trabalho, e nas boas praticas de gestao financeira reconhecidas pelos Tribunais de
Contas.

Portanto, ndo ha ilegalidade ou impropriedade na redagéo
editalicia, que, ao proibir genericamente a rubrica de “taxa de administracéo”, busca
prevenir a duplicidade de custos e assegurar o controle e a rastreabilidade dos
recursos publicos, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia,
transparéncia e economicidade previstos no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal e no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.

VI- DA IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DA IMPUGNAGAO
ADMINISTRATIVA DO INSTITUTO SANTA DULCE:

No tocante a impugnacao protocolada pelo Instituto Santa

Dulce, esta Comissao Especial de Seleg¢ao delibera pelo seu ndo conhecimento,

diante da constatacao de inépcia formal e material do requerimento, o que impede a

analise de mérito da pretensao.
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Verifica-se que a referida manifestacdo n&o observa os
requisitos minimos de clareza, objetividade e coeréncia, apresentando alegacdes
genéricas e desprovidas de fundamentagéo juridica especifica, bem como auséncia
de pedidos claros e determinados que possibilitem a identificagdo do objeto de
insurgéncia e sua correlacdo direta com o Edital de Chamamento Publico n°
001/2025.

A analise do documento revela que o conteudo impugnatorio
nao estabelece relagdo logica e precisa com os dispositivos editalicios
questionados, tampouco indica, de forma motivada, pontos que se pretende ver
modificado, violando o principio da instrumentalidade das impugnacdes
administrativas, que exige que o interessado demonstre objetivamente o vicio e o
prejuizo decorrente do ato impugnado.

A impugnacdo ao edital deve ser apresentada de forma
fundamentada, com exposicdo clara dos fatos e do direito, sob pena de néo
conhecimento. Ademais, o artigo 5° inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal,
assegura a Administragao Publica a duragao razoavel dos processos e a celeridade
de seus tramites, de modo que manifestacdes genéricas ou meramente protelatérias
nao devem ser acolhidas, sob pena de comprometer a eficiéncia e a regularidade do

certame.

COMISSAO DE SELEGCAO PARA ANALISE DE DOCUMENTOS DO
CHAMAMENTO PUBLICO

Crisleine Tiemi Uchida Mendes

Presidente
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