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PARECER CGM N° 26/2023

Processo 1Doc n° 524/2023 — Tomada de Pregos n° 009/2023

Interessado: Procuradoria Geral/Secretaria de Planejamento/Administracdo/Gabinete do
Prefeito

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucdo de adequacdo do Pier
Turistico — MIT de Jacupiranga,

Motivo: Analise quanto aos requisitos de capacidade técnica-operacional.

EMENTA: LICITACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. OBRAS DE ENGENHARIA.
FASE EXTERNA. INABILITACAO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL. RECURSO. ATESTADO DE
FISCALIZACAO E NAO DE EXECUCAO.
SIMILARIDADE. NAO OCORRENCIA.

I. RELATORIO

1. Trata-se de andlise da fase externa da Licitacdo da Tomada de Precos n°
021/2022, cujo objetivo é a Contratacdo de empresa especializada para execucdo de

adequacéo do Pier Turistico — MIT de Jacupiranga.

2. O certame licitatério ocorreu em 28 de fevereiro de 2023, com a
participacdo de duas empresas interessadas: SUL VALE CONSTRUTORA LTDA E
SILVERIO DOMINGUES SERVICOS DE ENGENHARIA EPP.

3. A sempre diligente equipe técnica de licitacdo inabilitou a empresa
SILVERIO DOMINGUES SERVICOS DE ENGENHARIA EPP, pela auséncia de

atendimento dos quantitativos minimos solicitados no item e.2.1.

4. Inconformada pela decisdo, a SILVERIO DOMINGUES SERVICOS DE
ENGENHARIA EPP apresentou recurso tempestivo.
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5. Em 15 de margo de 2023 foi requisitado parecer juridico face ao recurso
interposto pela proponente no tocante seu inconformismo quanto a sua inabilitagdo,
referente a Tomada de Precos N° 021/2022.

6. No despacho 19, o Procurador Geral do Municipio encaminha para
manifestacdo desta Controladoria, conforme transcrito abaixo.

“O ponto controverso presente no recurso esta na
aceitacdo ou ndo de atestado fiscalizagéo de obra como
sendo servico similarao do edital, onde a empresa
recorrente alega que tratam-se de servigos similares ao do
objeto do certame, porém foi inabilitada por né&o

apresentar o atestado de execucao exigido.

Sendo assim, solicitamos vossa manifestacdo acerca da
referida questdo apresentada, para posterior emissdo de

parecer juridico.

7. Conforme narrado, a empresa inconformada com a inabilitacdo por nao
apresentar atestado de capacidade técnico-operacional no certame, interpds recurso
administrativo tempestivamente, o qual sustenta em sintese que o atestado de fiscalizacéo

de obra é considerado servico similar ao objeto de contratacdo do edital.
8. Autos fisicos recebidos na Controladoria do Municipio em 02/05/2023.

9. Suscinto o relatério, passo a opinar.

Il.  FUNDAMENTOS - LEI DE LICITACOES

10. A Lei n°®8.666/93 possui previsdo de comprovacéo da qualificacdo técnica
da empresa licitante como condicéo para habilitacdo e contratacdo com a Administracéo
Publica.
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11. Isso significa que a capacidade técnico-operacional da empresa é analisada
para verificar se ela tem a qualificacdo necessaria para executar o objeto do futuro

contrato de forma satisfatoria.

12. Logo, a Lei permite que a Administracao exija a comprovacdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, nos termos do art. 30, inc. Il da Lei 8.666/93.

13. Nos termos do § 1° do mesmo artigo a comprovagdo da qualificagéo
técnico-operacional pode ser feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, registrados nas entidades profissionais competentes, no caso
de licitacOes pertinentes a obras e servicos, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; (negrito acrescido)

§ 12 A comprovacéo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput"” deste artigo,
no caso das licitagfes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

14, No entanto, o conceito "atividade pertinente e compativel” é bastante
genérica e imprecisa, o que dificulta o estabelecimento de um parametro uniforme e
absoluto para definir o que é considerado "pertinente e compativel” no ambito da

administragdo puablica.

15. Ao olhar deste Controlador, a expressdo "pertinente e compativel™ de fato
indica similaridade, ou seja, semelhanca entre o objeto executado pela empresa
interessada (licitante) no passado e aquele ora licitado pela administragdo

municipal.
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16. Cabe salientar, que por esta caracteristica de similitude, ndo se mostra
razoavel exigir atestados cujo contetdo reflita a execucao de objeto necessariamente

idéntico ao objeto da licitacao.

17. Conforme se observou (paragrafo 9 acima) a Lei n° 8.666/93 foi clara ao
estabelecer que os atestados devem dizer respeito a atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitacdo e ndo a atividade

idéntica.

18. Deste modo, por auséncia de definicdo legal para estabelecer com precisdo
um paréametro objetivo para afericdo dos atributos da "pertinéncia e similaridade”, essa
obrigagdo deve ficar a cargo da propria administracdo publica, devendo ainda prestigiar
o atendimento a um dos principios que deve orientar o processamento dos certames

licitatorios, qual seja, o principio do julgamento objetivo.

19. Com base nessa breve contextualizacdo, apenas para fins didaticos e
apresentar a forma de raciocinio deste Controlador, o atestado de capacidade técnica de
fiscalizacdo apresentado pela empresa ndo atende a atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, sendo adequada
inabilitacdo da empresa interessada, ndo atendendo, portanto, o item 6.3, subitem ‘e.2’ e
‘e.4’ do Edital de Licitag&o.

20. Isso porque, a principal experiéncia que a empresa licitante apresentou foi
de fiscalizar servicos e ndo de execucao de servi¢cos. Enfatizo que ndo se gquestiona a
capacidade técnica da interessada, contudo para fins deste processo licitatério, a licitante

ndo demonstrou capacidade operacional para realizagcdo dos servicos.

21. A empresa licitante que visa participar do certame deve compreender que
a apresentacdo de atestado de capacidade técnica deve indicar semelhanca entre o objeto
executado (objeto do atestado de capacidade) com o aquele ora licitado pela

administracdo municipal.
22. A empresa inconformada apresentou 0s seguintes atestados:

a) Atestado de Capacidade Técnico-profissional de Cajati, cuja atividade

técnica é FISCALIZACAO para construcio de edificacio;

rificar a validade das assinaturas, acesse https://jacupiranga.ldoc.com.br/verificacao/1314-A2BD-7ED2-7CD7 e informe o cédigo 1314-A2BD-7ED2-7CD7

o por 1 pessoa: ARNALDO MARTINS DOS SANTOS JUNIOR

Avenida Hilda Mohring de Macedo, 777 Vila Elias, CEP 11940-000, Jacupiranga - SP
CNPJ 46.582.185/0001-90 - Insc. Estadual Isenta

www.jacupiranga.sp.gov.br | (13) 3864-6400




PREFEITURADE | CONTROLADORIA

b) Atestado de Capacidade Técnica da Camara de Miracatu, cuja atividade
técnica é FISCALIZACAO para construcio de vagas de

estacionamento com cobertura metalica.

23. Fiscalizacdo &€ uma atividade de afericdo, exame e controle de atos,
disposic¢des e condutas. A fiscalizacdo € a atividade de controle exercida por representante
da Administragcdo (ou por ela contratada) que objetiva aferir e preservar o regular

cumprimento das obrigacdes por parte do contratado.

24. Ao fiscal (a fiscalizacdo) compete anotar em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugéo do contrato, determinando o que for necessario

a regularizagdo de faltas ou defeitos observados.

25. Ja a execucdo de qualquer obra ou servico, por si sO, ultrapassa a mera
afericdo e controle de acGes e procedimentos técnicos. Frisa-se, esta Controladoria ndo

questiona a capacidade técnica e sim a capacidade operacional.

26. Em anélise do Memorial Descritivo dos servigos, observa-se que 0S

servicos se resumem em instalaces elétricas, adequacdo do guarda corpo e paisagismo.

217. Ao consultar a planilha SINAPI (boletim 09/22) para identificacdo da
composicéo especifica dos servicos apresentados e corroborar com os elementos trazidos

até aqui, apresentamos:

Macro item: Instalacdes Elétricas
Subitem SINAPI 99855 CORRIMAO SIMPLES, DIAMETRO EXTERNO =1
1/2"', EM ACO GALVANIZADO. AF_04/2019_P

CORRIMAO SIMPLES, DIAMETRO EXTERNO = 1

01.ESQV.CORR.019/01 99855
1/2", EM AGO GALVANIZADO. AF_04/2019 P

BUCHA DE NYLON SEM ABA S10, COM PARAFUSO
INSUMO 7568 DE 6,10 X 65 MM EM ACO ZINCADO COM ROSCA
SOBERBA, CABECA CHATA E FENDA PHILLIPS

ELETRODO REVESTIDO AWS - E6013, DIAMETRO
INSUMO 11002

IGUAL A 2,50 MM
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SUPORTE PARA CALHA DE 150 MM EM FERRO
INSUMO 11033
GALVANIZADO

TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE
INSUMO 21012 LEVE, DN 40 MM ( 1 1/2"), E = 3,00 MM,
*3,48* KG/M (NBR 5580)

AUXILIAR DE SERRALHEIRO COM ENCARGOS
COMPOSICAO 88251
COMPLEMENTARES

COMPOSICAO 88315 SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

Macro item Adequacdo do Guarda Corpo
Subitem SINAPI 102213 PINTURA VERNIZ (INCOLOR) ALQUIDICO EM
MADEIRA, USO INTERNO E

PINTURA VERNIZ (INCOLOR) ALQUIDICO EM

01.PINT.PMAD.021/01 102213 |MADEIRA, USO INTERNO E EXTERNO, 2 DEMAOS.
AF_01/2021
INSUMO 5318 DILUENTE AGUARRAS

VERNIZ MARITIMO PREMIUM PARA MADEIRA, COM

INSUMO 10481 FILTRO SOLAR, BRILHANTE, USO INTERNO E
EXTERNO
COMPOSICAO 88310 PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
28. Observa-se que em ambos os itens, consultados por amostragem,

identificou-se a presenca de servicos operacionais (pintor e serralheria), bem como
aquisicdo e administracdo de insumos (tubo galvanizado, verniz) o que obriga com que a
empresa licitante demonstre para fins de capacidade técnica-operacional, justamente,
sobre sua capacidade de mobilizacdo, logistica de insumos e gestdo operacional da méo
de obra que seré alocada para a execucao dos servicos, demonstrando assim NAO possuir
experiéncia pertinente e compativel na execugéo de atividades similares ao objeto licitado

em termo de caracteristicas.
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29. No mesmo sentido é o exarado no TC-009867.989.15-4:

“O atestado ¢ o instrumento eleito pelo artigo 30, II, c.c. §
1°, da Lei n° 8.666/93 para a comprovacdo da qualificacdo
técnico- operacional, emitido em nome da licitante,
entendimento que foi consolidado na Sumula n° 244 deste

Tribunal.”?
30. Veja também o TC-000598/006/10:

“Ja a prova de capacitagdo técnico-operacional, se faz
mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se, ai sim, a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execucao de servicos
similares, desde que em quantidades razoaveis”,
observados, nesta hipotese, os percentuais consignados na

Stmula 24.”

31. Nestes termos, a capacidade técnico-operacional é comprovada por meio
da apresentacdo de atestados que devem ser fornecidos por pessoas juridicas de Direto
Pablico ou Privado, relativos 8 APTIDAO do licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel, em CARACTERISTICAS, quantidades e prazos, com o objeto
da licitacdo.

32. Vejamos licao de Jessé Torres Pereira Junior:

“Comprova-se a aptiddo do habilitante comparando-se o objeto
da licitagdo com as atividades por ele anteriormente exercidas,
guanto a caracteristicas, quantidades e prazos. Havendo
compatibilidade —sindnimo, ai, de afinidade — entre as atividades
e 0 objeto, estara atendida parte substancial da prova de aptidao,
que se completard com a indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento necessarios a execucdo do objeto, bem como da
qualificacdo do pessoal técnico”.
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33.

Por fim, no tocante a declaracdo de instalacGes, aparelhamento e pessoal

técnico a licitante SDM Engenharia e Consultoria, restringiu-se a apenas apresentar

veiculos, notebook e impressora, além do proprio responsavel técnico, ndo demonstrando

eventual capacidade operacional para realizacdo dos servigos, o que também se alinha

com que tudo o foi exposto.

34.

a)

b)

d)

CONCLUSOES

O atestado é a declaracdo fornecida pelo contratante da obra ou servico, pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execu¢do de obra ou
a prestacdo de servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execucgdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades

técnicas executadas.

Nas licitagdes para a contratacdo de obras e servi¢cos de engenharia, 0 exame da
qualificacdo técnica recai tanto sobre a empresa licitante quanto sobre o

profissional por ela indicado para atuar como seu responsavel técnico.

O primeiro caso trata da qualificacdo técnico-operacional e tem como objetivo
aferir se a empresa licitante retne condicgdes técnicas necessarias e suficientes
para, tornando-se vencedora, cumprir 0 objeto contratual de forma satisfatoria
(art. 30, inc. 11, da Lei n°® 8.666/1993).

O segundo caso envolve a andlise da qualificagcdo técnico-profissional e busca
verificar a experiéncia e a capacitacdo do profissional integrante do quadro
permanente da empresa na data prevista para entrega da proposta, por ela indicado

para atuar como seu responsavel técnico (art. 30, § 1°,inc. I, da Lei n°® 8.666/1993).

Para fins de qualificacdo técnico-operacional, o art. 30, inc. Il, da Lei n°
8.666/1993 se limita a exigir a "comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitacdo™. E, consoante prevé a Lei n° 8.666/1993, essa comprovacao
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ocorre por meio da apresentacao de atestados "fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes” (art. 30, 8 1°, da Lei n° 8.666/1993).

f) O objetivo da comprovacdo técnica € demonstrar que o licitante possui 0s
requisitos técnicos e operacionais necessarios e suficientes para cumprir
satisfatoriamente a finalidade em caso de vitoria no certame. Consequentemente,
os atestados devem demonstrar a experiéncia anterior na realizacdo de itens

semelhantes (nédo idénticos) ao objeto licitado.

g) No caso concreto a empresa inconformada ndo atendeu ao item 6.3 do Edital de
licitagdo, subitem e.2 e e.4, uma vez que a empresa licitante ndo demonstrou
para fins de capacidade técnica-operacional, sobre sua capacidade de
mobilizacdo, logistica de insumos e gestdo operacional da mao de obra que
deve ser alocada para a execucao dos servigos, demonstrando assim nao possuir
experiéncia pertinente e compativel na execucdo de atividades similares ao objeto

licitado em termo de caracteristicas.

35. Esse € o entendimento deste Controlador até o presente momento a
respeito do feito, sem embargos de outros entendimentos em sentido contrario, para com

o qual manifesto desde ja, 0 meu respeito.
36. S0 essas as consideracoes.

37. E como penso.

Registro, 02 de maio de 2023

-assinado eletronicamente- )
ARNALDO MARTINS DOS SANTOS JUNIOR
CONTROLADOR INTERNO
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