HNN GESTAO E ASSESSORIA EIRELI
Avenida Fernando Costa, 1796 -Parafuso — Cajati SP
CEP 11950-000

HNN Gestao e Assessorie TeI: (13) 997645435
CNPJ 05.028.242/0001-07
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACUPIRANGA-SP

Ref: PREGAO ELETRONICO n° 016/2023

Processo Administrativo n° 032/2023

HNN GESTAO E ASSESSORIA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.028242/0001-07, com sede a Avenida Dr.
Fernando Costa, n° 1796, Bairro Parafuso, Cajati/SP, CEP: 11.950-000, neste
ato representada por sua administradora, BARBARA DO PRADO RAMOS,
brasileira, solteira, empresaria, inscrita no CPF/MF sob o n° 384.591.108-50,
residente e domiciliada a Avenida Dr. Fernando Costa, n° 1796, Bairro Parafuso,
Cajati/SP, CEP: 11.950-000, vem, respeitosamente, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por ADA HOME CARE EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 22.384.125/0001-03, pelas razbes adiante expostas.

1 - DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, insta destacar que nos termos do inciso XVII, do art. 4° da
Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias, sendo
concedido 0 mesmo prazo para os demais licitantes apresentarem suas

contrarrazoes.

Portanto, apos a notificagdo acerca do recurso, esta licitante teria até o

dia 29/03/23 para apresentar contrarrazdes, motivo pelo qual sdo tempestivas as
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presentes contrarrazdes.

2 — DA SINTESE FATICA

Alicitante ADA HOME CARE EIRELI interpbs recurso em face da decisao
que lhe desclassificou do certame em questdo. Tal desclassificacdo se deu em
virtude de seu objeto social ndo ser compativel com o objeto da licitagao,
conforme decisao proferida:

Apds verificagdo da comissdo, em consulta a Procuradoria e
Controladoria néo foi localizado CNAE correspondente ao solicitado no
objeto deste Edital (N&o localizado no Cartdo CNPJ e Contrato Social).

Portanto, a empresa sera desclassificada.

Irresignada, a licitante interpds recurso administrativo, alegando, em
apertada sintese, que seu objeto social € compativel a finalidade da licitagao,
bem como que possui capacidade técnica para exercer as atividades
necessarias. Apresentou documentos, dentre eles atestados de capacidade
técnica, datados de 2017 e 2018.

Em que pese os argumentos da licitante recorrente, tais alegagdes n&o

devem prosperar, conforme sera demonstrado adiante.

3 — DOS MOTIVOS PARA MANTER A DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A
LICITANTE RECORRENTE

Primeiramente, cabe mencionar que, conforme ponderado na decisao de
desclassificacdo, o objeto social da licitante recorrente ndo guarda qualquer
relacdo com as atividades a serem desenvolvidas, ndo possuindo referida

empresa CNAE compativel com o objeto de licitagéo.
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Conforme consta em seu cartdo CNPJ, as atividades desenvolvidas pela
empresa ADA HOME CARE EIRELI sao as seguintes:

86.21-6-01 - UTI movel

86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para
realizagdo de exames complementares

86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas
86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

86.50-0-04 - Atividades de fisioterapia

86.50-0-06 - Atividades de fonoaudiologia

86.60-7-00 - Atividades de apoio a gestao de saude

Nos termos do edital do Pregao Eletrébnico n°® 016/2023, o objeto do
certame € a “CONTRATACAO DE EMPRESA QUE OFERECA PROFISSIONAIS
PARA ATENDIMENTO A EDUCACAO ESPECIAL, E QUE REALIZE AS ACOES
PERTINENTES A AVALIACAO, ACOMPANHAMENTO, ORIENTACOES E
INTERVENCOES JUNTO AOS ALUNOS, PAIS E PROFESSORES, SOB
DEMANDA APRESENTADA PELA SECRETARIA DE EDUCACAO, DURANTE
OS 200 (DUZENTOS) DIAS LETIVOS DE 2023, CONFORME CALENDARIO
ESCOLAR HOMOLOGADO PELO C.M.E.”.

Todas as atividades listadas no CNPJ e ato constitutivo da empresa
recorrente sao correlatas com a area de saude, ndo havendo qualquer relacéo

com a area da educacao.

Evidentemente, as atividades desenvolvidas pela licitante vencedora
serao no ramo da educacao, motivo pelo qual a empresa recorrente nao possui
capacidade técnica para fornecimento do servigco a ser contratado, visto que
nenhuma das atividades descritas no edital da licitacdo € compativel com seu
objeto social.

Considerando que o contrato social da empresa € um dos documentos
legalmente previstos para fins de comprovagdo de habilitagdo juridica do
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licitante, a decisdo de desclassificacdo mostrou-se acertada, ndo devendo ser

reformada.

Para fins de habilitagdo juridica nas licitagdes, faz-se necessaria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato

social e cartdo CNPJ das empresas licitantes.

No caso da recorrente, as atividades listadas como seu objeto social

sequer sdo do ramo da educacgao.

Ora, ndo se defende aqui que o objetivo do certame deva estar transcrito
literalmente no contrato social ou cartdo CNPJ dos licitantes, mas
necessariamente as atividades desenvolvidas pelas empresas participantes da
licitagcdo precisam ser do ramo de atividade pertinente e compativel ao objeto da

contratacao.

A exigéncia de que o contrato social do licitante tenha nexo com o objeto
da licitagdo permite que a Administragdo Publica avalie se a pessoa juridica pode
ser contratada e se pode cumprir todo o objeto.

Dessa forma, se os ramos de atividades forem completamente distintos,
nao existindo qualquer relagdo com o objeto do processo licitatério, seguindo a
racionalidade apresentada no Acérdao n°® 642/2014 - TCU - Plenario, cabe a

desclassificacao.

O objeto social da empresa licitante deve obrigatoriamente abranger e ser
condizente com o objeto licitado, conforme entendimento do Tribunal de Contas

da Uniao.

Corroborando com os argumentos aqui trazidos, pode-se citar acordao
proferido pelo TCU (acérdao 759/17), onde o Tribunal reafirmou o entendimento

pacificado de que: "A administracdo deve abster-se de convocar licitantes cujo
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ramo de atividade econbmica seja incompativel com o objeto da licitagdo
realizada", entendimento este ja esposado no acérddo 67/00 do Plenario e no
acérddo 1.021/07 - Plenario em que o rel. min. Marcos Vilaga assenta o
entendimento de que "inviavel a habilitagdo de licitante cujo objeto social é

incompativel com o da licitaggdo".

Assim, deve-se adotar cautela quando da participacdo em certames,

sendo necessaria a analise da coeréncia do objeto social com o objeto licitado.

Cabe ainda destacar que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela recorrente ndo podem ser considerados, visto que ja
ultrapassaram ha muito tempo o prazo de validade. Ora, os atestados
apresentados sdo datados de 2017 e 2018, ndo sendo possivel produzirem
qualquer efeito, uma vez que foram emitidos com base em analises e resultados

colhidos a época.

E evidente que em 5 (cinco) anos toda a equipe pode ter sido trocada, ndo
possuindo a empresa os mesmos profissionais e capacidade técnica que
possuia a época da emissao dos atestados apresentados. Nao existe qualquer
garantia ou atestado atual que dé seguranga a contratacdo da empresa

desclassificada para exercer o objeto da licitagdo ora questionada.

Outro fato que merece destaque é que o atestado emitido pela Secretaria
do Estado da Educacédo do Governo do Estado de Sao Paulo evidencia que a
contratagao objeto do referido atestado foi realizada em carater emergencial, ou
seja, em circunstancias atipicas que permitiram a contratagao, o que nao ocorre

no presente caso.

Conforme ja mencionado, verificando-se a descri¢gao da atividade principal
e das atividades econdbmicas secundarias presentes no CNPJ e no contrato
social da empresa recorrente, constata-se a aptiddo da empresa para o

fornecimento de toda infraestrutura e assisténcia para atendimento ao paciente
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em domicilio, compreendendo enfermagem, fisioterapia, fonoaudiologia, além de
UTIl movel e atividades médicas ambulatoriais, porém, em nenhum lugar é
encontrada qualquer mengao ao que esta sendo solicitado no objeto da licitagao,
ou qualquer outra atividade correlata. Nao possui a empresa qualquer atividade

nem mesmo similar ao solicitado.

Para realizar a atividade objeto da licitagdo é necessaria a comprovagao

indubitavel de que a empresa possui profissionais capacitados, com a aplicagao

de técnicas especificas para o atendimento de pessoas especiais, que, ndo
podem, e nem devem, ser as mesmas aplicadas para pessoas que apenas estao

enfermas, porém, ndo possuem qualquer caracteristica especial.

Contratar com empresas que exercam atividades em desconformidade
com o seu Objeto Social, devidamente registrado, seria aceitar a atuagéo de
empresas que agem contrarias as leis, expondo inclusive o erario a risco, vez
que a contratacdo com quem ndo € do ramo poderia eximir a empresa da
responsabilidade pelos atos praticados, conforme se pode depreender do trecho
extraido do Acérdao a seguir:

[...] ao exercer atividades em desconformidade com seu objeto social,
devidamente registrado, a empresa também esta agindo de forma
contraria a lei, expondo a riscos todos os atores que com ela se
relacionam [...]

Acorddo 642/2014-Plenario, TC 015.048/2013-6, relator Ministro
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014

Deste modo, reprisando, a analise do objeto do contrato social em
conformidade com o objeto licitado, trata-se também da averiguagdo da

regularidade da empresa e nao somente de cotejar sua capacidade técnica.

Cabe ainda mencionar o texto contido no art. 43 da Lei 8666/93, aplicada

subsidiariamente, o qual destaca a importancia do respeito ao principio da

Avenida Fernando Costa, 1796 -Parafuso — Cajati SP CEP 11950-000
Tel: (13) 997645435



HNN GESTAO E ASSESSORIA EIRELI

Avenida Fernando Costa, 1796 -Parafuso — Cajati SP
CEP 11950-000

Tel: (13) 997645435
CNPJ 05.028.242/0001-07

HNN Gestao e Assessorie

vinculacdo ao instrumento convocatorio:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos

sequintes procedimentos:

(...)
V — julgamento e classificagdo das propostas de acordo com 0s

critérios de avaliagao constantes do edital.

Assim, fazendo uma leitura atenta da norma que institui a vinculagcao ao

instrumento convocatdério como principio, entendemos a sua importancia crucial:

“E a partir do instrumento convocatério que a licitagdo deixa de ser uma
regra em abstrato no Ordenamento Juridico. E ele, o edital(instrumento
convocatoério) que ira delimitar o objeto a ser licitado, todas as
condicbes de participacdo e obrigagcbes da execugdo contratual. O
principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, garante que a
Administragéo ird cumprir as regras delimitadas e de conhecimento de
todos (...)”

Conclui-se, que, uma regra estabelecida no edital de um procedimento
licitatorio, desde que n&o afronte a outras normas do ordenamento juridico, n&o
restrinja/comprometa a competividade e encontre respaldo no objeto a ser
contratado, devera ser obedecida, ndo cabendo juizo de valor subjetivo ou seu

afastamento por parte do Administrador.

Ora, diante do supradito, resta claro portanto que, deve a administragao
respeitar o instrumento convocatoério, ndo podendo e nem devendo fazer juizos
subjetivos acerca das regras contidas no mesmo, sob o risco do mesmo tornar-
se desnecessario, vez que, se fosse possivel ao pregoeiro e/ou comisséo, tomar
decisdes ao arrepio das normas editalicias, profanados estariam os principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e da publicidade, restando
assim questionar: Qual seria entédo a finalidade do edital se, durante a sessao,

poderia o ente publico decidir diferente do que regra 0 mesmo?
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Por fim, resta apenas frisar que, a exigéncia do objeto social compativel
com o objeto licitado, trata-se, além do respeito ao principio da legalidade,
também de respeito ao principio da isonomia e moralidade, uma vez que, a
habilitacdo de uma empresa, que descumpra as normais legais, em detrimento
as que respeitam fielmente essas mesmas normas, seria tratar com
desigualdade as empresas e, portanto, configuraria ato imoral, além de claro

desrespeito ao Instrumento Convocatério.

Dessa forma, ndo deve ser reformada a decisdo que desclassificou a

licitante recorrente.

4 - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, conforme razdes acima expostas, deve ser
mantida a decisdo recorrida, mantendo-se, consequentemente, a
desclassificagcao da empresa ADA HOME CARE EIRELI.

Termos que,

Pede deferimento.

Jacupiranga, 29 de margo de 2023.
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neste ato representada por

BARBARA DO PRADO RAMOS
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De HNN Ramos <hnnassessoria@outlook.com>
Para: Licitagdo Jacupiranga <licitacao@jacupiranga.sp.gov.br>
Data 29/03/2023 15:59

Prioridade  Mais alta

« CONTRARRAZOES HNN.pdf (~834 KB)

Boa tarde,

Estamos enviando as contrarrazdes, ja anexamos em documentos complementares também na plataforma BLL.

Atc,

Barbara Ramos

Administradora

Fone: (13) 99764-5435
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