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PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA

PROCESSO N° 014/2024

PREGAO ELETRONICO N° 004/2024

OBJETO: AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS, COM ENTREGA PARCELADA, PARA USO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

Conforme pedido de esclarecimentos inserido na Plataforma BLL por possivel participante no supracitado processo, em
26/02/2024 seguem os esclarecimentos solicitados, sendo:

1. Pergunta 01 — Questiona-se se para enquadramento da Licitante como Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte sdo computadas: a) a soma dos valores dos contratos j& firmados que néo tenham celebrado contratos com a
Administracdo cuja somatdria da receita ultrapasse o valor de R$4.800.000; ou entdo b) somente o que ja foi
efetivamente fornecido em relagdo a estes contratos existentes (receita/faturamento), uma vez que no Artigo 4°, § 2° da
Lei 14133/2021 informa que 0 beneficio esta limitado ao ano calendario da realizagao da licitagao.

R: Bom dia prezado. Informo que em avaliagdo ao § 2° do Art. 4° da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como
subitem 4.2.1 do edital, a obtengdo dos beneficios a que se refere o caput do supracitado artigo e item do edital
fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagao da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte (R$
4.800.000,00). Conforme ensina MARGAL JUSTEN FILHO em sua obra "COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E
CONTRATAGCOES ADMINISTRATIVAS" na pagina 90: “4.1) Limite de receita bruta - A LC 123/2006 estabeleceu uma
pluralidade de exigéncias para a fruicdo dos beneficios por ela consagrados. A exigéncia fundamental relaciona-se a
receita bruta anual das empresas de pequeno porte, a qual devera ser superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 e a das microempresas essa receita deve corresponder até R$ 360.000,00. Mas ha uma série de outros
requisitos, contemplados no art. 3.° do referido diploma.”. Igualmente na pagina 90, MARCAL JUSTEN FILHO
ensina: “4.4) A relevancia de contratacées anteriores (§2.°) - O valor de receita anteriormente auferida em contratagbes
com a Administracdo Publica deve ser computado para determinar a frui¢do pela entidade dos beneficios do regime.
Por exemplo, suponha-se que a entidade tenha obtido, no exercicio em curso, receitas de RS 4.400.000,00 em
contratagGes com entidades diversas da Administragdo Publica. Isso significa que somente podera invocar a aplicagéo
do regime de beneficio relativamente a contratagdes de valor igual ou inferior a diferenga remanescente para atingir o
limite de enquadramento. No caso, o valor seria de R$ 400.000,00.”. Ainda com relagdo ao § 2°, MARCAL JUSTEN
FILHO ensina nas paginas 90 e 91: “4.5) A redacéo literal do dispositivo - O dispositivo estabelece que serdo
consideradas as receitas provenientes de contratagbes anteriores com a Administragdo Publica. Embora a redagdo
literal do dispositivo, ndo se afigura cabivel adotar interpretagdo no sentido de que seriam irrelevantes, para a aplicagao
do dispositivo, receitas oriundas de contratagbes com o setor privado. Por exemplo, suponha se que a empresa tenha
auferido, em contratagbes com sujeitos privados, receita superior ao limite legal. Admita-se que néo tenha obtido
qualquer receita em lace da Administragdo Publica. Néao teria cabimento que, em tal contexto, fosse facultado a
empresa invocar a condi¢do de microempresa ou de empresa de pequeno porte, eis que ndo preenche os requisitos
pertinentes. Para esse fim, a origem da receita é irrelevante. Portanto, deve-se adotar interpretagdo sistematica e
reputar que o beneficio deixa de ser aplicado quando a receita bruta, de qualquer origem, tiver superado no ano-
calendario da licitagdo o limite para enquadramento como empresa de pequeno porte.” Ja com relagdo ao exercicio
de auferimento da receita, MARCAL JUSTEN FILHO ensina na pagina 91: “4.6) O exercicio de auferimento da
receita - O montante da receita sera considerado em vista do exercicio do efetivo recebimento, o que é reconhecido na
previséo do § 3.° objeto de comentario a sequir. Assim, suponha-se uma licitagdo realizada em dezembro de um ano,
com perspectiva de contratacdo e de obtencdo da receita no exercicio subsequente. Os valores efetivamente recebidos
pelo sujeito nos meses anteriores a dezembro, em contratagbes com a Administragdo Publica, ndo podem ser
considerados para os fins do § 2.°. Afinal, 0 enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte toma
por base a receita bruta anual. Logo, é incabivel promover o somatério de receitas atinentes a exercicios anuais
diversos.”. J&4 na pagina 92, MARCAL JUSTEN FILHO ensina: “4.8) Contratagbes sem efetivagdo da receita -
Também séo irrelevantes hipdteses em que o sujeito participou de contratagdo, mas ndo auferiu a receita prevista.
Assim, por exemplo, suponha-se que a Administracdo contratante ndo tenha promovido o pagamento da prestagéo
devida ao sujeito. E relevante a efetiva percepcéo da receita.”. Ainda na pagina 92, MARGAL JUSTEN FILHO ensina:
“4.11) Problemas decorrentes da avaliagdo anual da receita (§ 3.°) - Toma se em vista a receita bruta, tal como
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efetivamente auferida. Nos contratos com prazo superior a um exercicio, cabera considerar o montante a ser auferido
em cada um deles. Mas o calculo se fara tomando em vista o exercicio fiscal (ano-calendario), néo o prazo contratual
propriamente dito. Assim, suponha-se um contrato com prazo de vinte e quatro meses, com prazo de vigéncia em julho
de um exercicio. Cabera tomar em vista 0 montante da receita bruta a ser auferida entre julho e dezembro, entre janeiro
e dezembro do exercicio seguinte e entre janeiro e junho do outro exercicio. Essa é a Unica interpretagdo compativel
com a previsdo de que o limite de enquadramento fundamenta-se na receita bruta obtida em cada exercicio (ano-
calendario).”. Ja com relagdo a auséncia de vedagao a participacao, MARCAL JUSTEN FILHO ensina na pagina
92: “4.12) A auséncia de vedagdo a participagéo - O atingimento do limite de valor ndo implica a vedacéo a participagao
do sujeito na licitagdo. Apenas acarreta o afastamento da incidéncia do regime preferencial estabelecido. Entéo, o
sujeito podera disputar a licitagdo, mas em igualdade de condigbes com os demais licitantes.”. Cabe ressaltar quanto a
apresentagao de declaragao inveridica, MARCAL JUSTEN FILHO ensina nas paginas 92 e 93: “4.13) Declaracao
inveridica - O TCU reputa que a apresentagdo de declaragéo inveridica, em desconformidade com a efetiva situagéo
econbmica da empresa, configura infragdo muito grave. Ainda que o licitante ndo se sagre vencedor do certame, a
invocagdo dos beneficios da LC 123/2006, ndo estando presentes 0s requisitos exigidos, configura o pressuposto para
declaracdo de inidoneidade. Ha varios julgados sobre o tema referidos nos comentarios ao art. 156, adiante.”. Desta
forma, os participantes que desejaram participar de procedimentos licitatorios enquadrados como ME ou EPP
deverao estar atentos ao § 2° do Art. 4° da Lei Federal n® 14.133/2021 para a obtengdo dos beneficios a que se
refere o caput do supracitado artigo, fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendario de realizagado da licitagdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracao Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte (R$ 4.800.000,00), verificando ainda os valores de receita em contratos com vigéncia superior
a um exercicio (valor anual do contrato na aplicagao dos limites previstos nos §§ 1° e 2°) e ainda ter um cuidado
redobrado quanto a apresentagdo de declaracao de enquadramento como ME ou EPP, verificando a situagao
econdmica efetiva da empresa para utilizar-se deste beneficio. Cabe relatar ainda que, em virtude de a “Nova
Lei de Licitagoes” ser recente, ha de ser formar uma jurisprudéncia e doutrina sobre a matéria em debate,
podendo ocorrer alteragoes futuras quanto a aplicagdo dos dispositivos (beneficio as ME e EPP).

Salientamos que a data de abertura do procedimento fica inalterada. O presente esclarecimento encontra-se no site da
Prefeitura em www.jacupiranga.sp.gov.br , bem como na Plataforma BLL.

Jacupiranga, 01 de marco de 2024.

DENIS DA SILVA PINTO
Pregoeiro
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