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DESPACHO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO PELA
EMPRESA SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA

Processo n.° 121/2.023

Pregdo Eletrénico n.° 036/2.023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA
FORNECIMENTO “IN LOCO” DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA CONSUMO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JACUPIRANGA, ESCOLAS
VINCULADAS E COZINHA PILOTO, NA MODALIDADE PREGAO, POR MEIO
DE SISTEMA ELETRONICO, ATRAVES DE SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS), PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Trata-se de decisdo de RECURSO ADMINISTRATIVO impetrado pela empresa SUPER
CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA, insurgindo-se contra a decisdo tomada no
supracitado procedimento quanto a habilitacdo da empresa R.A. DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS EIRELLI, conforme argumentos relatados em seus recursos, apresentando-os de
forma tempestiva.

Contudo, face aos argumentos apresentados no parecer juridico elaborado pela Procuradoria
Geral do Municipio, que adoto integralmente, como razdes de decidir, conheco 0s recursos e
no mérito, nego-lhes provimentos quanto aos recursos apresentados, DETERMINANDO
que se dé prosseguimento as demais fases do certame através da plataforma BLL.

Que se dé ciéncia formal do presente instrumento as requerentes afetadas pela presente
decisdo, quanto ao mérito do recurso impetrado.

ROBERTO CARLOS GARCIA
Prefeito Municipal

Jacupiranga, 15 de agosto de 2023.
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PARECER JURIDICO PGM - N° 122/2023-WCAS

REF. PROC. ADM. 1109/2023

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
RECURSOS. INABILITACAO. PROVIMENTO.

1. RELATORIO

O presente cuida de Recurso interposto pela empresa Super Cesta
Basica de Alimentos Ltda, ante a HABILITACAO da empresa RA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI-ME, pregéo eletrénico n° 036/2023,
cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA
FORNECIMENTO “IN LOCO” DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
CONSUMO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
JACUPIRANGA, ESCOLAS VINCULADAS E COZINHA PILOTO, NA
MODALIDADE PREGAO, POR MEIO DE SISTEMA ELETRONICO, ATRAVES
DE SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS), PELO PERIODO DE 12
(DOZE) MESES.

Alega em suma que “ha irregularidade trabalhista da empresa RA
DISTRIBUIDORA.”

A empresa SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA

alega em seu recurso:

(...)que na data de 13/07/2023, apds a etapa de lances, na fase de
habilitacdo, o sr. Pregoeiro solicitou a todas as empresas que
enviassem  suas  propostas  readequadas e  documentos
complementares a habilitagdo, no entanto, a empresa RA anexou a
sua certiddo CNDT com validade em 05/06/203 estando ja vencida até
mesmo para a participa¢do no processo, visto que o mesmo ocorreu
em 14/07/2023.

Afirma que a sessdo foi retomada em 18/07 solicitando as empresas

HABILITADAS a enviarem as suas amostras. Assim, a mesma dentro de
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seu direito de micro empresa, possuia 05 dias uteis para que
providenciasse o envio da certidéo regularizada, o que ndo ocorreu
enviando somente a proposta readequada.

Ocorre que a empresa RA ndo estava habilitada, visto que a sua
certiddo trabalhista se encontrava vencida e a nova certidéo ndo havia
sido enviada. A empresa RA jd qualificada como vencedora do
processo, as mesmas foram aprovadas, mas a empresa RA ndo havia
reqgularizado sua situagdo de habilitacdo. No dia 19/07 a empresa RA
voltou a anexar a proposta de demais itens que foi convocada mas
sem que fosse enviado a certidéo para reqgularizacéo.

No dia 01/08 foi informado que as empresas habilitadas seriam
declaradas vencedoras e as devidas manifestagbes de recurso
ocorreria no dia 02/08 as 16:00. E isso jad estdvamos em 12 dias uteis
para a reqularizacdo de sua habilitagdo.

E somente nessa data, a 12 dias uteis da licitacGo, fora do prazo
concedido ao beneficio de micro empresa, é que a RA anexou a
proposta readequada novamente e entdo anexou a certiddo
trabalhista

Veja que a empresa efetuou a expedicéo da mesma em 16/07/2023,
ou seja, se ndo anexou no portal antes é porque néo o fez, visto que ja
possuia o documento atualizado. Ainda que é facultado na Lei de
Licitagbes, a empresa detém 05 dias uteis para a regularizagéo
podendo esse prazo ser estendido por igual periodo, ou seja, esse
prazo encerrou em 28/07 e ndo no dia 02/08.

Estranhamente, horas antes de abertura para recurso é que entdo a
empresa RA anexo a certiddo renovada, ou seja, fora de qualquer
prazo de regularizagdo, como é facultado na lei @ micro empresas,
sendo aceita por essa comissdo. E por um lapso ainda maior, por essa
comissdo, a empresa foi habilitada para os lotes, com um documento
vencido e o que apresentou jd estava fora do prazo estabelecido em
Lel.

E ainda do art. 32 da Lei n? 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir
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a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Quando se falar
em vinculagdo ao instrumento convocatorio, hd uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade néio omita regras e condigbes
impostas para a participagdo e execugéo do contrato. Assim, o Edital
desce as minucias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver
interpretagdes dubias.

O principal artigo da norma geral de licitagdo referente a vinculagdo
ao ato convocatorio é o art. 41:

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O § 42 do art. 41 da Lei
ne 8.666/93 é muito incisivo é inquisitivo.”

As regras previamente estabelecidas no edital e na Lei de licitagées:
“12.11 - Encerrada a andlise quanto a aceitagdo da proposta, o
pregoeiro verificard a habilitagdo do licitante, observado o disposto
neste Edital”.

E ainda: “13.30 - Considerada aceitdvel a oferta de menor preco, e
apds a finalizacdo de toda a fase de lances, serdo avaliados os
documentos de habilitagdo inseridos na Plataforma do Pregéo
Eletrénico pelos licitantes participantes, para habilitagdo final das
propostas das empresas para os itens em que estdo considerados
como vencedores.”

Eainda: “13.40 - Se a oferta ndo for aceitavel, se a licitante desatender
as exigéncias para a habilitagcdo, ndo enviar a proposta de precos final
conforme solicitado no subitem 15.1 do item 15 do edital, o Pregoeiro

examinard a oferta subsequente de menor preco, negociard com o seu
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verificard as condicbes de habilitacGo e assim sucessivamente, até a
apuragdo de uma oferta aceitdvel cujo autor atenda os requisitos de
habilitacdo, caso em que serd declarado vencedor” A empresa néo
possuia restri¢do, ela deixou de enviar o documento vdlido e no tempo
que era de seu direito, portanto, deixou de atender quanto a sua
habilitagéo.

E ainda no edital: “14.4.12 E de responsabilidade do licitante conferir
a exatiddo dos seus dados cadastrais na Plataforma do Pregdo
Eletrénico e manté-los atualizados junto aos drgéos responsdveis pela
informacgéo, devendo proceder, imediatamente, G corregdo ou a
alteragdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se
tornem desatualizados.

14.4.12.1 A ndo observdncia do disposto no item anterior poderd
ensejar desclassificagdo no momento da habilitacGo”

“14.4.13 Havendo a necessidade de envio de documentos de
habilitacdo complementares, necessdrios a confirmacéo daqueles
exigidos neste Edital e jG apresentados, o licitante serd convocado a
encaminhd-los por meio do sistema, em formato digital, no prazo de
02 (duas) horas prorrogdvel por igual periodo, contado da solicitacéo
do pregoeiro.

Entdo no momento atual, a empresa RA néo pode alegar
simplesmente atendeu quanto ao prazo de envio, pois conforme
transcrito a mesma enviou a certiddo fora do prazo! “14.4.16 Apds a
entrega dos documentos para habilitagdo, néo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacéo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64):” Ou seja, nem mesmo em
carater de diligencia a CNDT enviada em 02/08 poderia ser aceita.
“14.4.17 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
contrataclo poderd sanar erros ou falhas, que ndo alterem a
substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo

fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
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houve qualquer solicitagdo desta comissdo para que a empresa RA
enviasse a certiddo com data vdlida. “14.4.17 Na andlise dos
documentos de habilitacéo, a comissdo de contratac¢do poderd sanar
erros ou falhas, que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante decis@o fundamentada, registrada em ata
e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e
classificagdo” Isso trata-se de observar com responsabilidade todas as
exigéncias ora solicitadas e essa Administragdo contratar com a
empresa que de fato COMPROVE a sua habilitagdo e dentro do prazo
oportuno. Estamos falando de HABILITACAO e néo de assinatura do
contrato, pois o edital informa sobre a empresa vencedora estar em
dia com suas certidbes vdlidas. Essa serd outra fase do processo e
somente haverd a contratagdo para as empresas que foram
HABILITADAS no certame.

“14.5.6 A ndo-reqularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no §
1° do art. 43, da LC n°® 147/2014, implicard decadéncia do direito a
contratacéo, sem prejuizo das sangdes previstas no § 5° do Art. 90 da
Lein®14.133, de 01 de abril de 2021, sendo facultado a Administracdo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacéo, para
a assinatura do contrato, ou revogar a licitacGo.” Salienta-se também
que, quando ha situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar os
gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade
e da razoabilidade, mas o processo foi publicado com tais exigéncias e
portanto o mesmo deve ser cumprido por todas as empresas que dele
participaram, ndo alegando desconhecimento técnico, lapso ou de
escolha de proposta mais vantajosa. Assim, ainda que possamos
aventar que a intengdo do Exmo. Sr. Pregoeiro seja louvavel, em
termos de celeridade do processo em curso, somos forcados a
reconhecer o equivoco na habilitacéo da empresa RA para os lotes em
que foi arrematante.

E cabivel o presente recurso, em garantia aos principios do devido
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no feito administrativo. E ndo pode deixar passar também que, além
da previsé@o contida no EDITAL, temos os dispositivos legais; art. 109,
da Lei 8.666/93, é assequrado a todos os litigantes e em todos os
processos administrativos o direito ao recurso, consoante com o art.
52 inciso LV, da ConstituicGo Federal de 1988, vejamos: Art. 109. Dos
atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem: | -
recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitacéo ou inabilitacdo do
licitante, b) julgamento das propostas;, De modo a reforgar esta
prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal editou a stumula n? 473,
estabelecendo que: Sumula 473: “a administracéo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacd@o judicial.” Portanto, é
cabivel a nossa interposicGo de recurso administrativo em face da

decisdo que habilitou a empresa RA

Por fim, foi requerido que seja acolhido do recurso e que se proceda
a inabilitacdo da empresa: RA DISTRIBUIDORA dos lotes em que foi habilitada
sendo a sessdo retomada para convocacdo das demais empresa
remanescentes.

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso
administrativo a legitimidade do recorrente, a existéncia de interesse recursal em
presenca de ato decisério, manifesta tempestividade, contendo fundamentacao
e pedido de nova deciséo.

A legitimidade da recorrente pode ser comprovada pelo fato de ser
licitante participante do certame. E certo, também, que o recurso foi interposto
em face do resultado do pregao e que as razdes de recurso foram apresentadas
no prazo e oportunidade legalmente conferidos, resultando disso a sua
inquestionavel tempestividade. Do mesmo modo, estd presente o interesse

recursal, uma vez que para a recorrente resultaria situacado favoravel como
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Examinando os documentos eletronicos, constata-se
gue foram igualmente preenchidos os pressupostos legais, autorizando o exame
do mérito.

E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Em que pese 0s argumentos da recorrente, 0 recurso interposto
pela empresa recorrente ndo merece provimento.

O fato é que a recorrida, embora néo tenha apresentado a Certiddo
negativa de débitos trabalhistas, possuia a referida certidao, valida no momento
da abertura do pregado, emitida em 16/07/2023, ou seja, dentro do prazo para
envio da documentacao.

Conforme anexou no Portal, passou a fazer parte da documentacao
de habilitacdo da empresa, visto que, a qualquer momento, em qualquer fase da
licitacdo, é facultada a promocédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

N&o se trata, porém, de admitir documento novo, conforme proibe
o art. 64 da Lei 14.133/2021. A referida certiddo trata-se de documento que
comprova fato existente a época da abertura do certame, podendo ser admitido
no processo, conforme entendimento recente do Tribunal de Contas da Uniéo,
no Acérdéao 1211/2021-Plenério:

Acoérddo 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentacdo. Documento novo. Vedacéo.
Definig&o. A vedacéo a incluséo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicitagBes), ndo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual

devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

O relator defende que a vedacgao a inclusdao de documento “que
deveria constar originariamente da proposta” deve se restringir ao que o licitante
nao dispunha materialmente no momento da licitagédo o, conforme trecho abaixo
extraido do referido Acordao:

‘O edital de licitagao constitui instrumento para a

consecucdo das finalidades do certame licitatorio,
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guais sejam, assegurar a contratacdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao e a igualdade de
oportunidade de participacdo dos interessados, nos
termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93. Dessa
maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras
estabelecidas devem ter por norte o atingimento
dessas finalidades, evitando-se o0 apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que nao contribuam para esse
desiderato. As regras de licitagdes e a jurisprudéncia
vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por
exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
proprio agente publico que conduz o certame, a sitios
publicos em que constem tais documentos, nos
termos do art. 40, paragrafo anico, do Decreto
10.024/2019. Em  alinhamento com  esse
entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento
"gue deveria constar originariamente da proposta”,
prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante nao dispunha
materialmente no momento da licitagdo. Caso o
documento ausente se refira a condicéo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi
entregue juntamente com os demais comprovantes
de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha,
havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
Isso porque admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessédo publica do certame néo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante,

sem que |lhe seja conferida oportunidade para sanear
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objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim) . Cito ainda o disposto no art. 64 da
nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133 de 1° de abril de
2021) , que revogara a Lei 8.666/1993 apos
decorridos 2 anos da sua publicagéo oficial: Art. 64.
Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentacao de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
| - complementagdo de informagbes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
gue necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame; Il - atualizacdo de
documentos cuja validade tenha expirado apos a data
de recebimento das propostas. 8 1° Na andlise dos
documentos de habilitagdo, a comissao de licitacdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificacdo. O dispositivo reproduz a
vedacéo a incluséo de novos documentos, prevista no
art. 43, 83° da Lei 8.666/1993; porém, deixa
salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a
complementacdo de informacBes necessarias a
apuracao de fatos existentes a época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretacao de que
€ possivel e necesséria a requisicdo de documentos
para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da
proposta, atestando condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame. Assim, nos
termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da

Lei 14.133/2021, entendo ndo haver vedacdo ao
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aquele anteriormente encaminhado.”

Diante do exposto, as alega¢cGes da ndo devem prosperar, ficando
mantida a decisédo que habilitou e declarou vencedora do certame a empresa RA
DISTRIBUIDORA

3. CONCLUSAO

Em conclusdo, OPINO?, do ponto de vista estritamente juridico,
salvo melhor juizo, pelo CONHECIMENTO do recurso e no mérito pela seu NAO
ACOLHIMENTO.

E o parecer.

Jacupiranga, SP, em 14 de agosto de 2023.

Wanderson Clany Alves da Silva
Procurador-Geral do Municipio

LE licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizacéo do parecerista & luz de uma alargada relag&o de causalidade entre seu parecer
e 0 ato administrativo do qual tenha resultado danos ao erario. Salvo demonstracao de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo
conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa.

(STF, Tribunal Pleno, MS 24631 / DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Julgamento: 09/08/2007, Publicacéo: DJe-018 DIVULG 31-
01-2008).
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