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REF. PROC. ADM. 706/2023

EMENTA: LICITACAO. Pregdo Eletrbnico n? 021/2023.
RECURSO. REFORMA DE DECISAO. INABILITAGAO.
PROVIMENTO E DESPROVIMENTO.

1. RELATORIO

O presente cuida de recurso interposto pelas empresas UNIAO LOCACOES
E SERVICOS LTDA no tocante a discordancia quanto a sua inabilitacdo e habilitacdo da
empresa JJ PRIORATO EIRELI, COMERCIAL ECOMIX EIRELI, no tocante a discordancia
quanto a sua inabilitacdo, bem como a contrarrazdo apresentada pela empresa UNIAO
LOCACOES E SERVICOS LTDA quanto ao recurso apresentado pela empresa COMERCIAL
ECOMIX EIRELI, referentes ao Pregdo Eletronico n? 021/2023, cujo objeto refere-se a:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGCAO DE MAQUINAS PESADAS E
CAMINHAO TIPO PRANCHA COM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL E MOTORISTA PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS NA
MANUTENCAO, RECUPERACAO E MELHORIAS DAS VIAS E ESTRADAS RURAIS, BEM COMO
AS EVENTUAIS DEMANDAS DO MUNICIPIO DE JACUPIRANGA.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Pugna, em suma, a empresa UNIAO LOCACOES E SERVICOS LTDA que foi
equivocada a decisdo da comissdo de licitacdo que |he inabilitou com a “primaria e
estapafurdia” alegacdo que ndo foi apresentada declaracdo de ME ou EPP, e que a mesma
ndo podia ser apresentada devido ao faturamento da empresa, sendo assim ndo poderia
se utilizar das benesses da Lei 123/2006.

Razdo assiste a recorrente. De fato, a declaracdo citada ndo é requisito
para credenciamento e habilitacdo junto ao certame, sendo certo que, caso a licitagcdo
esteja reservada para empresas de pequeno porte ou microempresas, a falta da
declaracdo de enquadramento como microempresa pode impedir a participacdo do

licitante. O que ndo era o caso do certame em questdo. A auséncia da declaracdo de
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microempresa pode ser considerada como um critério de desempate em
uma licitacdo em que haja empate entre licitantes, desde que previsto no edital. Nesse
caso, a empresa que apresentar a declaracdo de microempresa terda preferéncia na
disputa. O que ndo aconteceu nos autos.

Para que a declaracdo de microempresa seja exigida em licitacdes como
um documento obrigatério para habilitagdo do licitante, é necessario que tal requisito
esteja especificado no edital, o que ndo é o caso em analise.

No tocante ao recurso quanto a habilitagdo da empresa JJ PRIORATO
EIRELI, a recorrente afirma que incorreu em falta documental insanavel, pois ndo
apresentou seu Contrato Social, somente um mero anexo dele.

Razdo assiste ao recorrente, uma vez que o item 11.3.1, item b preceitua
ser requisito a apresentacdo de:

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de elei¢Go de seus administradores;

Tal exigéncia consta no art. 28, Ill da Lei 8.666/1993.

Segundo preceitua o doutrinador Marcal Justem Filho, em sua obra
Comentdrios a Lei de Licitagcbes e Contratos: “Ndo existe discricionariedade para a
administracGo publica estabelecer, no caso concreto, regras especificas acerca da
habilitacéo juridica, sendo que a mesma deve acolher a disciplina propria quanto aos
requisitos dispostos na lei”.

O inciso Il alude a “ato constitutivo, estatuto ou contrato social”.
Devendo-se entender que a Lei se refere a convencdo institutiva da sociedade, em que
se encontram regras que a disciplinam.

Nesse viés, a licitante JJ PRIORATO EIRELI apresentou apenas a Ultima
alteracdo de seu contrato social, sendo que a mesma nao continha a Consolidacdo do
Contrato Social.

A alteracdo de contrato social e a consolidacdo de contrato social sdo
procedimentos diferentes relacionados ao documento que rege a sociedade empresaria,
gue é o contrato social.

A alteracdo de contrato social consiste em realizar mudancas no contrato

social da empresa. Essas mudancas podem ser feitas por diversos motivos, como inclusdo
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ou exclusdo de sécios, alteracdo do capital social, mudanca de atividade
da empresa, entre outros.

Ja a consolidacdo de contrato social € uma pratica que visa unificar em um
Unico documento todas as alteracdes realizadas no contrato social da empresa ao longo
do tempo. A consolidacdo é importante para facilitar a visualizacdo das mudancas que
ocorreram no contrato social e torna-lo mais claro e compreensivel. Assim, ao invés de
ter que consultar diversas versGes do contrato social, € possivel ter uma Unica versao
consolidada e atualizada.

Em resumo, a alteracdo de contrato social refere-se a mudancas pontuais
realizadas no contrato social, enquanto a consolidacdo de contrato social é a unificacdo
dessas mudancas em um Unico documento.

A licitante COMERCIAL ECOMIX EIRELI recorreu quanto a sua inabilitacdo
por NAO APRESENTACAO da Certiddo solicitada na alinea d) Prova de regularidade para
com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, mediante a apresentacdo de
certiddo emitida pela Secretaria competente do Estado.

Afirma a licitante que a declaracdo foi anexada ao processo licitatorio.
Porém, como corretamente verificado pelo pregoeiro, a certiddo anexada ndo era a
solicitada, sendo certo que a inabilitacdo era medida impositiva.

A certiddo apresentada, nomeada como Certiddao Estadual, documento 8,
ndo esta nos moldes aceitos para a licitacdo em comento.

A Certiddo Negativa de Débitos Tributadrios emitida pela Procuradoria
Geral do Estado de SP basta a finalidade de habilitacdo em licitacdo, com base na Portaria
CAT-20, de 1/4/98, sendo que a apresentada foi emitida pela Secretaria da Fazenda do

Estado de S3o Paulo.

3. CONCLUSAO
Em conclusdo, OPINO?!, do ponto de vista estritamente juridico, salvo

melhor juizo, pelo CONHECIMENTO dos recursos e no mérito pelo PROVIMENTO do

LE licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizacéo do parecerista & luz de uma alargada relag&o de causalidade entre seu parecer
e 0 ato administrativo do qual tenha resultado danos ao erario. Salvo demonstragéo de culpa ou erro grosseiro, submetida as

instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo
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recurso apresentado por UNIAO LOCACOES E SERVICOS LTDA e
DESPROVIMENTO do recurso apresentado por COMERCIAL ECOMIX EIRELI.

Jacupiranga, SP, 11 de maio de 2023.

Wanderson Clany Alves da Silva
Procurador-Geral do Municipio

Daniela Guardalini Araujo
Residente juridico

(STF, Tribunal Pleno, MS 24631 / DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Julgamento: 09/08/2007, Publicacéo: DJe-018
DIVULG 31-01-2008).
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