PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA
ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PGM - N° 003/2022-WCAS

REF. PROC. ADM. 134/2022

EMENTA: LICITACAO. MODALIDADE
TOMADA  DE PRECOS. RECURSOS.
INABILITACAO. IMPROVIMENTOS.

1. RELATORIO

O presente cuida de solicitagdo de Parecer Juridico do Chefe da Secdo de
Licitacdes do Departamento de Administracdo desta Prefeitura Municipal para que esta
Procuradoria se manifeste acerca dos Recursos interpostos pelas empresas SUL VALE
CONSTRUTOTRA LTDA-ME e DAMACENO ENGENHARIA LTDA-ME, ante a
decisdo de inabilitacdo das duas empresas na Tomada de Precos n° 003/2022.

Consta na ata de 11 de maio de 2022, a decisdo de inabilitacdo de ambas as
empresas nos seguintes termos:

“Iniciado os trabalhos, o presidente procedeu a leitura da Ata de Avaliagao
da alinea “e” (QUALIFICACAO TECNICA), sendo o Sr. Marcelo Vitor Domingues
Cordeiro Designado para tal aprecia¢do, analise e julgamento. Apds andlise técnica,
concluiu-se que a empresa SUL VALE CONSTRUTORA LTDA-ME (...) Ndo apresentou os
seguintes itens: - Ndo comprovado CAT para o item: GUIA PRE-MOLDADA CURVA TIPO
PMSP 100-FCK MPA; na quantidade solicitada; - Nao comprovado CAT para o item:
BOCA DE LOBO SIMPLES TIPO PMSP COM TAMPA DE CONCRETO; na unidade e
quantidade solicitada; - Ndo comprovado CAT para item: SINALIZACAO HORIZONTAL
EM LAMINADO ELASTOPLASTICO RETROREFLETIVO E ANTIDERRAPANTE PARA
FAIXAS; na unidade e quantidade solicitada; - Ndo comprovado CAT para o item: TAMPA
EM CHAPA DE SEGURANCA TIPO XADREZ, ACO GALVANIZADO A FOGO
ANTIDERRAPANTE DE Y; na unidade e quantidade solicitada; Apos andlise da
documentacdo da empresa DAMACENO ENGENHARIA LTDA — ME (...) verificou-se que:
- Os atestados técnicos foram apresentados em nome de outra empresa, (...); na presente

sessdo, apos relatorio da avaliagdo técnica da documentacdo apresentada na fase de
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habilitacdo, comprovaram que as empresas credenciadas no presente certame ndo
cumpriram o solicitado na alinea “‘e” (QUALIFICACAO TECNICA) da Cldusula Sexta do
Edital, inabilitando as empresas SUL VALE CONSTRUTORA LTDA -ME (...) e
DAMACENO ENGENHARIA LTDA-ME. Diante da inabitacdo de todas as empresas
credenciadas no procedimento e diante da manifestacdo de interesse de interposig¢do de
recurso apresentada pelas empresas quanto as suas inabilitacbées, a comissdo decidiu
suspender os trabalhos para aplica¢do do art. 109, I, alinea “a” da Lei Federal n°8.666/93
e Cldusula Décima Terceira do Edital que possibilitou a abertura do presente procedimento

licitatorio, abrindo o prazo de 5 dias iiteis para eventual interposi¢do de recurso (...)" .

6

A empresa DAMACENO ENGENHARIA alega em seu recurso:

“(...) Segundo consta na Decisdo, foi a Recorrente inabilitada

por ter apresentado atestados de capacidade técnica em seu

nome. A exigéncia de atestados de capacidade técnica em
nome da empresa é arbitrdria e porque ndo dizer, ilegal, e,
portanto, passivel de reforma. De acordo com a Resolugdo
102572009, em especial, artigos 47 e 48 é possivel

compreender que _o__acervo__técnico _profissional _ndo

pertencente a empresa e tampouco lhe é conferido. O acervo

técnico pertence ao profissional e poderd ser utilizada pela

pessoa juridica a quem o profissional estiver vinculado no

momento para ratificar a sua capacidade técnica desde que

o profissional ali mencionado seja integrante ou esteja

vinculado ao quadro técnico da licitante, justamente, a

situacdo da ora Recorrente:
CAPITULO 11
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades
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desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis

com suas atribuicoes e registradas no CREA por meio de
anotacoes de responsabilidade técnica. Pardgrafo tnico.
Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes
condigoes:

I - tenham sido baixadas; ou

Il - ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado
atestado que comprove a execugdo de parte das atividades
nela consignadas.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
Jjuridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Pardgrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma

pessoa juridica varia em funcdo da alteracdo dos acervos

técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Assim, por meio da citada Resoluc¢do, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA), que tem competéncia
para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotagcdo
de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do CREA o
documento apto a fazer prova da capacidade técnica do
profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acorddo
655/2016— Plendrio). Por sua vez o Manual de
Procedimentos Operacionais do CREA, esclarece de forma
expressa, que ‘“o atestado registrado no CREA constituird

prova da capacidade técnico profissional para qualquer
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pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT tenha
vinculo com a pessoa juridica: (...) e que 0 CREA ndo emitird
CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal
que o autorize a fazé-lo”.

A qualificagdo técnica corresponde a uma das etapas que
compoe a andlise da habilitacdo das empresas que se refiram
a obras, subdividindo-se em duas importantes e indispensdveis
etapas a qualificacdo técnico-operacional e qualifica¢do
técnico-profissional. Embora possam parecer “similares” a
qualificacdo técnica operacional diverge da qualificacdo
técnico-profissional sem que, contudo, possam ser analisadas
“individualmente” para fins de habilitacdo. Isto porque a
qualificacdo técnico-operacional corresponde a capacidade
da empresa de empreender a obra, sua estrutura operacional
em si composta por instalacoes, equipamentos e equipe, tal
como exigido no item e.4; por sua vez, a qualificagcdo técnico-
profissional relaciona-se ao profissional que atua, seja com
vinculo empregaticio ou ndo, para aquela licitante, ou seja,
refere-se, especificamente, ao profissional a quem foi
conferido o respectivo atestado. Assim, para que a empresa
seja considerada habilitada deverd conjugar as duas
capacidades: técnico-operacional e técnico-profissional sem
que, contudo, seja licito exigir com relacdo a esta iiltima que
os atestados sejam em nome da empresa. Isto porque, como se
disse anteriormente, os atestados de capacidade técnica

pertencem ao profissional e ndo a empresa.

(...)
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Assim, nitida é a distingdo entre a qualificacdo técnico-
operacional e qualificacdo técnico-profissional mas para que
a empresa seja considerada HABILITADA deverd atender a
ambas, ao que atendeu a Recorrente. Assim, em sendo a
qualificagcdo técnico-profissional competente a aplicdvel ao
técnico responsdvel e sendo o acervo técnico lavrado em nome
do mesmo ndo é licito exigir-se que os atestados e acervo
técnico sejam emitidos em nome da Recorrente. Isto porque,
admitir-se tal imposi¢do ao arrepio da Lei corresponderia, em
ultima andlise, a alijar do certame empresas que preenchendo
todos os requisitos técnicos e formais, indevida e injustamente,
cerceando a concorréncia tdo benéfica a administracdo
considerando-se a rela¢cdo custo x beneficio ferindo-se os
principios da competitividade, isonomia e legalidade. Hd que
se ressaltar ainda que é inadmissivel a transferéncia do acervo
técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica como jd se
pronunciou o Tribunal de Contas da Unido:

“ (...) a transferéncia de acervo técnico de pessoa fisica a
pessoa juridica pode ensejar o possivel ‘comércio’ de acervo,
permitindo assim que empresas aventureiras participem de
licitagdo sem que possuam a real capacidade de executar o
objeto, apenas pela simples formalizacdo de contrato com
responsdvel técnico detentor da qualificacdo requerida.
(Acordao 2208/2016-TCU-Plendrio). “A administragdo deve
ter as garantias necessdrias de que a empresa possui as
condigcoes técnicas para a boa execugdo dos servigos. O
objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitacoes

publicas atestados de qualificacdo técnica profissional e/ou
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operacional é comprovar que a empresa estd apta a cumprir
as obrigacéoes assumidas com a Administracdo Publica e,
dessa forma, garantir que o servico seja executado com a
devida qualidade. Para que se obtenha a proposta mais
vantajosa é necessdria a especificacdo do produto ou servigo
adequados as reais necessidades da Administracdo e a
formulacdo de exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira que ndo restrinjam a competicdo e
propiciem a obtengdo de precos compativeis com os de
mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do
certame.” (Acorddao 1214/2013-TCU-Plendrio). Diante do
exposto, € inquestiondvel que devam constar do edital
exigéncias que permitam avaliar a capacidade técnica dos
licitantes desde que as mesmas sejam legalmente previstas e
possiveis e sem que se ofenda os principios da
competitividade, da isonomia e da legalidade. Mas, a
exigéncia de atestados técnicos em nome das licitantes
REGISTRADOS EM  ENTIDADES PROFISSIONAIS
COMPETENTES, ao arrepio da Lei ndo se encontra entre tais
medidas. Repise-se as entidades profissionais ndo registram o
acervo técnico em nome da empresa e sim do profissional que
atuou/executou a obra EVIDENTE, PORTANTO, QUE A
INABILITACAO DA ORA RECORRENTE POR NAO TER
APRESENTADO ATESTADOS EM SEU PROPRIO NOME E
INJUSTA E INACEITAVEL E NAO MERECE PROSPERAR.
Hd que se esclarecer, entretanto, que a comprovacdo da
capacidade técnica, atendendo aos ditames legais, foi

devidamente realizada através dos atestados apresentados em
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nome dos responsdveis técnicos da ora Recorrente, quais
sejam, Sr. JEREMIAS DE FREITAS DAMACENO e Sr. JAIR
GONCALVES DE LIMA JUNIOR de modo que se solicita a
verificagcdo de todos os atestados apresentados. Repise-se que,
em razdo do anteriormente exposto com relagdo aos atestados
de capacidade técnica, o atestado que comprove a capacidade
operacional e logistica ndo exige e tampouco é passivel de
registro perante qualquer Orgdo/instituicdo como, por
exemplo, CREA. Nota-se que este R. Orgdo incide em tal
equivoco por tratar os atestados como atestado de capacidade
técnico-operacional sendo que ambos, como dito acima, ndo
se confundem.

(...)

Hd outro ponto importantissimo a se considerar: a ora
Recorrente foi e estd contratada para execugcdo de outras
obras nesse Municipio e, a exemplo do que ocorre neste
momento, também teve que lutar pelos seus direitos
interpondo recurso para reformar a sua inabilita¢do naqueles
processos. Diante disso, fica a duvida: entdo o julgamento de
outrora revendo a inabilitacdo estd equivocado ou o atual?
Essa é a questdo que se pretende ver resolvida.

(...)

Diante do exposto, requer-se seja o presente Recurso recebido
e devidamente apreciado para o fim de reconhecendo- se a
capacidade técnica e operacional da ora Damaceno
Engenharia LTDA CNPJ: 13.604.057/0001-41 Recorrente,
reformar-se a R. Decisdo ora debatida, julgando-se a mesma

habilitada para a presente tomada de precos.
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Nas contrarrazoes apresentadas pela empresa SUL VALE

CONTRUTORA em face do recurso da empresa DAMACENOQO temos o seguinte:

[ prefeitura Municipal de Jac. X | @ Contrarrazoes RecursaisTF X \ @ Recurso_Encaminhamento. X @ Recurso_Unificado_Sul_Vale X = @ Recurso_Damacenopdf X \ @ Recurso_SolicitacgqParece X |
-
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IMPUGNACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA
llustrissimo Senhor i da Comiss3o de Lici

Referéncia.:
Tomada de Pregos n2 003/2022
Processo Administrativo n? 022/2022

SUL VALE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ/MF n? 17.325.475/0001-50, Inscricdo Estadual ne
394.022.238.117, com sede na Rua Porto Lameu, n? 140, Centro, Jacupiranga/SP, CEP:
11.940-000, neste ato, representada pelo seu sécio administrador TIAGO ANTONIO
RAMA, brasileiro, solteiro, engenheiro civil, portador da Cédula de identidade RG n?
40.625.108-3 SSP/SP, inscrito no CPF n? 324.655278-94, vem respeitosamente, expor
e requerer 0 que segue:

DOS FATOS

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que
nio ha discricionariedade do Presidente em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, a empresa DAMACENO ENGENHARIA LTDA, inscrita
no CNPJ/MF sob o n2 13.604.057/0001-41, foi INABILITADA pela comissdo de
licitagdes pelo seguinte apontamento:

L Digite aqui para pesquisar ‘ﬂ(w{\
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IMPUGNACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA
lustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitagdes

Referéncia.:
Tomada de Pregos n2 003/2022
Processo Administrativo n2 022/2022

SUL VALE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ/MF n® 17.325.475/0001-50, Inscrigdo Estadual n®
394.022.238.117, com sede na Rua Porto Lameu, n® 140, Centro, Jacupiranga/SP, CEP:
11.940-000, neste ato, representada pelo seu sécio administrador TIAGO ANTONIO
RAMA, brasileiro, solteiro, engenheiro civil, portador da Cédula de identidade RG n®
40.625.108-3 SSP/SP, inscrito no CPF ne 324.655278-94, vem respeitosamente, expor
e requerer o que segue:

DOS FATOS

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que
néo ha discricionariedade do Presidente em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, a empresa DAMACENO ENGENHARIA LTDA, inscrita
no CNPJ/MF sob o n2 13.604.057/0001-41, foi INABILITADA pela comissdo de
licitagdes pelo seguinte apontamento:
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Logo, a empresa DAMACENO ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n? 13.604.057/0001-41, deveria em atencdo ao exigido no edital, apresentar
“contrato social, registro na Carteira Profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional auténomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servigos”.

Registre-se ainda, que o item e.5, por consequéncia do ndo atendimento
ao item e.3, resta prejudicado.

Os vicios aqui apontados s3o nocivos e insandveis ao no presente
certame, n3o restando alternativa a Administragdo Publica, sen3o a INABILITACAO da
mesma.

DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer seja a empresa DAMACENO ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 13.604.057/0001-41, declarada INABILITADA, também
em raz3o do descumprimento ao item e.3 do presente certame

Jacupiranga/SP, 18 de Maio de 2022

Construtora Ltda
Eng.¢ Tiago Antdnio Rama
Sécio-Diretor

P Digite aqui para pesquisar y\ C Ensolarado

g

]

3

T 9

Em seu recurso a empresa SUL VALE alega: 235
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SUL VALE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF ne 17,325.475/0001-50, Inscrigio Estadual
n® 394.022.238.117, com sede na Rua Porto Lameu, n? 140, Centro, Jacupiranga/SP,
CEP; 11.940-000, neste ato, representada pelo seu sdcio administrador TIAGO
ANTONIO RAMA, brasileiro, solteiro, engenheiro civil, portador da Cédula de
identidade RG n® 40.625.108-3 SSP/SP, inscrito no CPF n® 324.655278-94, com
fundamento no art. 109, |, a, da Lei de LictagBes, vem apresentar tempestivo
RECURSO contra a decisdo que declarou inabilitada a requerente no curso da
TOMADA DE PRECO ne 003/2022, Processo Administrativo n® 022/2022, o que faz
pelas de fato e de direito a seguir expostas:

RECURSO POR INABILITACAO
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso & apresentado no prazo estabelecido no art
109, 1, "a", da Lei. 8.666/93, devendo, portanto a Vossa Senhoria vir a aprecia-fo,

DOS FATOS

A Empresa requerente tomou conhecimento do Edital de
Tomada de Pregos, EDITAL N° 003/2022, oportunidade que, em data pretérita &
oportuna, adquiriu o referido edital conhacendo o conteddo.

Conhecendo o conteddo do edital, buscando preparar sua
documentagdo e proposta para atender satisfatoriamente as exigéncias, e participar
do certame, tendo para tanto, realizado dispendiosos esforcos e gastos, tuda para
formalizar as DocumentacBes & Propostas dentro do prazo estipulados.

Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu os
documentos e demais providéncias exigidas, a fim de atender a0 chamamento supra.

£ Digite aqui para pesquisar L E C Ensolarado ~ 3 &
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No dia e hora marcado, compareceu a0 local indicado e
entregou seus envelopes de “DOCUMENTACAO" e “PROPOSTA COMERCIAL",
oportunidade que a Comiss3o de Licitagio procedeu a abertura dos trabalhos e lavrou
a respectiva Ata, onde todos os participantes e a comissdo vistaram toda
documentag¥io apresentada e ainda os envelopes de propostas e suspendeu a sessdo
para andlise da documentagdo.

No dia 11/05/2022, a douta comissdo se reunido e, em ata
reservada, julgou a licitante INABILITADA do certame, por supostamente ndo atender
o disposto na alinea “e” da cldusula sexta do edital

Foi apontado itens para a inabilitaco da nossa empresa, no
entanto, a mesma apresentou aquilo que fora solicitado na alinea “e” da clausula
sexta do presente certame, bem como, todos os documentos necessarios para sua
habilitagdo no processo.

Abaixo cito a avaliagdo dos membros da Comissdo Municipal de
licitagBes;

“Apo6s andlise técnica, concluiu-se que a empresa SUL VALE CONSTRUTORA LTDA-ME,
CNPJ 17.325.475/0001-50, ndo apresentou 0s seguintes itens: - Ndo comprovado CAT
para o item: GUIA PRE-MOLDADA CURVA TIPO PMSP 100-FCK 25 MPA; na quantidade
solicitada; - Ndo comprovado CAT para o item: BOCA DE LOBO SIMPLES TIPO PMSP
COM TAMPA DE CONCRETO; na unidade e quantidade solicitada; - Ndo comprovado
CAT para o item: SINALIZACAO HORIZONTAL EM LAMINADO ELASTOPLASTICO
RETROREFLETIVO E ANTIDERRAPANTE, PARA FAIXAS; na unidade e quantidade
solicitada; - N3o comprovado CAT para o item: TAMPA EM CHAPA DE SEGURANCA
TIPO XADREZ, ACO GALVANIZADO A FOGO ANTIDERRAPANTE DE 1/4; na unidade e
quantidade solicitada;”

P Digite aqui para pesquisar ‘(y: g 4°C olarado
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TIPO XADREZ, ACO GALVANIZADO A FOGO ANTIDERRAPANTE DE 1/4; na unidade e
quantidade solicitada;”

Diante da andlise, a empresa apresenta seu recurso
contestando os apontamentos, conforme segue abaixo:

“N3o comprovado CAT para o item: GUIA PRE-MOLDADA CURVA TIPO PMSP 100-FCK
25 MPA; na quantidade solicitada”, comprovada pelas CAT's e Acervos:
2620220002740; 8908/2012; 16169/2012.

“N3o comprovado CAT para o item: BOCA DE LOBO SIMPLES TIPO PMSP COM TAMPA
DE CONCRETO; na unidade e quantidade solicitada;”, comprovado pelo Acervo N*
16169/2012 nos subitens, Pogos de Visita/Drenagem e Galeria em tubo de concreto
simples de DN 600.

“Ndo comprovado CAT para o item: SINALUZACAO HORIZONTAL EM LAMINADO
ELASTOPLASTICO RETROREFLETIVO E ANTIDERRAPANTE, PARA FAIXAS; na unidade e
quantidade solicitada;”, comprovado pelo Acervo N 8908/2012, nos subitens
sinalizagso de Transito

“Néo comprovado CAT para o item: TAMPA EM CHAPA DE SEGURANCA TIPO XADREZ,
ACO GALVANIZADO A FOGO ANTIDERRAPANTE DE 1/4; na unidade e quantidade
solicitada;". co e 8 adi
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No que se diz respeito sobre a similaridade do item, o artigo 67,
da Lei Federal n? 14.133 de 12 de Abril de 2021, traz a seguinte redag3o:

Art. 67. A documentacdo relativa 3 qualificagio técnico-
profissional e técnico-operacional seré restrita a

1 tagio de X registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugio de servicos
similares de i jca e i
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3¢ do art. 88 desta Lei;
(grifo nosso)

DA SIMILARIDADE DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

No que diz respeito a similaridade dos itens nos atestados de
capacidade técnica, temos vasto posicionamentos do TCU — Tribunal de Contas da
Unido.

Acérddo 449/2017 - Plendrio | Ministro JOSE MUCIO

MONTEIRO

Nas licitagBes para contratagdo de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de m3o de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na
gestdo de m3o de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais.

Actrddo 361/2017 - Plendrio | Ministro Vital do Rego
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tecnicamente as situagBes excepcionais.

Com os Acérddos acima especificados, fica bem claro a posigo
do TCU sobre este tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem
aptiddo na Gestdo da Mo de obra e ndo i a cada item do objeto

licitado.

Além disso, a Lei 8.666/93 VEDA a realizagdo de licitagio cujo
objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou marcas

Sendo assim, se faz necessaria a HABILITAGAO da recorrente
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente requer o recebimento do
presente recurso no seu efeito suspensivo, nos termos do artigo 109, §2° da Lei
8.666/91, uma vez que, interposto no prazo legal, bem como a intimago dos demais
licitantes para, querendo, impugnd-lo no prazo legal

Decorridos 0s tramites legais, requer o acolhimento deste
pedido recursal para que seja invalidado o ato administrativo que inabilitou a
litante, ora recorrente SUL VALE CONSTRUTORA LTDA, uma vez que mesma
apresentou toda a documentagdo solicitada no edital, € no que diz respeito &
avaliagio técnica a mesma também cumpriu este requisito, vez que ampla
jurisprudéncia do TCU aceita similaridade dos itens. Além é claro que existem
inmeras variages linguisticas sobre a escrita, podendo mudar de regiio ou até
mesmo nas bases de preco utilizadas nos orgamentos, tendo em mente que, por
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exemplo um item descrito na CDHU possui uma grande variagio de nome, quando
comparada a outra base como por exemplo a da FDE

Portanto, requer seja declarada HABILITADA para prosseguir
no certame em razio do cumprimento das exigéncias contidas no edital de tomada
de prego n? 003/2022

Termos em que,
Pede e aguarda deferimento.

Jacupiranga/sP, 18 de Maio de 2022

Eng.® Tiago Antdnio Rama
Sécio-Diretor
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A empresa DAMACENO apresentou contrarrazoes ao recurso acima
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nos seguintes termos:

DA DECISAO RECORRIDA Em sede de recurso, insurge-se a
Recorrente contra a sua inabilitacdo que se embasou no fato
desta ndo ter comprovado pelas CATs a execugdo dos servicos
ou ainda os quantitativos minimos necessdrios tal como
solicitado no instrumento convocatorio que passaremos a
esclarecer item e item. Consta no edital a exigéncia de
comprovagdo de execugdo do seguinte servico: Apreciando as
CATs apresentadas, apurou este R. Orgdo ndo haver sido
comprovada CAT para o referido item. Em suas razoes, alegou
a Recorrente que a referida comprovacdo consta das CATs e
acervos 2620220002740, 8908/2012 e 16169/2012. Contudo,
ainda que sejam somados os quantitativos apontados nas
referidas CATs (129,39 m) ndo se atinge o minimo solicitado
no edital que corresponde a 380m, portanto, ndo hd como se
acolher a alegacdo trazida pela Recorrente. Consta ainda no
edital que deverd haver a seguinte comprovacdo: Novamente,
na tentativa de induzir este R. Orgdo a erro, esclarece a
Recorrente que a comprovacdo se dd pela CAT 16169/2021 no
subitem “pogos de visita/drenagem e galeria em tubo de
concreto simples de DN600”. Entretanto, o que consta no
referido atestado ndo se destina a esta comprovacdo se
tratanto de servico com finalidade e execucoes diferentes so
solicitado no edital, ndo possuindo, portanto, similaridade.
Prevé ainda o edital: Damaceno Engenharia LTDA CNPJ:
13.604.057/0001-41 Novamente, a Recorrente informa que a
comprovagdo consta do Acervo n°. 8908/2012, nos subitens

sinalizacdo de transito. Ocorre, entretanto, que o Servicos
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mencionados na mencionada CAT ndo guardam qualquer
similaridade com o solicitado no edital e, portanto, ndo a CAT
ndo pode ser aceita como comprovacdo ao item do edital. O
mesmo ocorreu com a exigéncia a seguir em que a Recorrente
se socorre a CAT 8908/2012 para comprovar a realizagdo do
servico que, se quer, é similar ao descrito no edital: Vale aqui,
inclusive, transcrever a integra do CAT 8908/2012 para que
se constate a impossibilidade de comprovagcdo dos servigos

anteriormente apontados pela mesma:
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Para comprovar os servigos, a Recorrente apresentou e
mencionou em suas razoes recursais as CATs de n°s.
8908/2012, 16169/2012, 2620220003114, 2620220002740,
que totalizam 390,10m? portanto, muito aquém do minimo

exigido que sdo 1088,43m? Resta, portanto, evidente que ndao
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hd razoes para o inconformismo da Recorrente haja visto que,
de fato, os itens ndo foram atendidos, quer por ndo se
referirem aos servigos mencionados, quer por ndo ter o
quantitativo minimo exigido. Habilitar-se empresa nestas
condigoes, implicaria de forma imediata na viola¢do ao
instrumento convocatorio e implicaria e, de forma, mediata na

seguranca de execugcdo da obra com que o ndo se pode admitir

Diante do exposto, requer-se sejam as presentes contrarrazoes
recebidas e devidamente apreciadas para o fim de manter-se
a inabilitacdo da Recorrente, empresa SUL VALE
CONSTRUTORA LTDA., por ser medida da mais lidima

Justica!

E o breve relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Com a transformagdo do Departamento Juridico em Procuradoria Geral do
Municipio de Jacupiranga em 1° de junho, por meio da Lei Complementar n® 27/2022, passa-
se a numerar todos os Pareceres Juridicos, com a inclusdo das iniciais do nome do respectivo
Procurador responsavel apds o ano de referéncia, a partir do dia 2 de junho de 2022.

Os recursos interpostos pelas empresas recorrentes ndo merecem prosperar.

Isto porque a Administracdo Publica segue o Principio da Vinculacdo a lei e
ao ato convocatorio.

“«“

Segundo Margal Justen Filho: a licitagdo, a vinculagdo a lei é
complementada pela vinculag¢do ao ato convocatorio. (...) O procedimento de licitagcdo reduz
drasticamente a liberdade de escolha do administrador. Por regra, o resultado final ndo

decorre de qualquer decisdo subjetiva do administrador. Vence a licitacdo a proposta que
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se configura como a mais conveniente para a concretizacdo dos interesses coletivos e
supraindividuais, segundo critérios objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida
na medida em que o procedimento avanga. Ao final, a regra é a auséncia de espaco para
uma decisdo discriciondria. Isso significa que ainda que se mudassem os julgadores, a

2

decisdo adotada na iltima fase teria de ser a mesma.

Acerca da qualificacdo técnica, a decis@o tomada pela Comissao Municipal
de Licitacdes, restou acertada, considerando que os quesitos nido foram devidamente
atendidos pelas recorridas, conforme explicito no ato decisério, com base no relatorio
técnico do Engenheiro Civil Marcelo Vitor Domingues Cordeiro — Membro da Equipe de

Apoio, que esmiucou com detalhes, o ndo atendimento do instrumento convocatorio.

Os argumentos das razdes recursais trazidos a baila ndo modificam a situagao
das mesmas, no que concerne a qualificacdo técnica exigida pelo Edital, sendo mera

irresignacao por terem sido inabilitadas.

O exame da jurisprudéncia, segundo o Superior Tribunal de Justica no REsp
155.861, a primeira Turma afirmou que “A exigéncia, no Edital, de comprovagao de
capacitacdo técnica operacional ndo fere o carater de competicao do certame (1* T., rel. Min.

Humberto Gomes de Barros, DJ. 08.03.1999).

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo também assim se posicionou,
reconhecendo vélida a exigéncia de comprovacao distinta e concomitante do acervo técnico
da licitante e dos seus engenheiros, independentemente da regulamentacdo adotada pela

legislacdo federal para o exercicio da profissao (RJITIESP 90/222).
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3. CONCLUSAO
Em conclusio, OPINO!, do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor
juizo, pelo CONHECIMENTO dos recursos € no mérito pelos seus IMPROVIMENTOS.
Por fim, cabe esclarecer que a decisdo final cabe a Comissdao Municipal de
Licitacdes.

E o parecer.

Jacupiranga, SP, em 7 de junho de 2022.

Wanderson Clany Alves da Silva
Procurador-Geral do Municipio

'E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer e
0 ato administrativo do qual tenha resultado danos ao erdrio. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado piiblico pelo conteiido de seu parecer
de natureza meramente opinativa.

(STF, Tribunal Pleno, MS 24631 / DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Julgamento: 09/08/2007, Publicagdo: DJe-018 DIVULG
31-01-2008).

CNPJ/MF 46.582.185/0001-90 — www.jacupiranga.sp.gov.br - Fone (13)3864.6400 - prefeitura @ jacupiranga.sp.gov.br
Av. Hilda Mohring de Macedo, 777, Vila Elias, CEP 11940-000 — Jacupiranga / SP

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://jacupiranga.ldoc.com.br/verificacao/2CA8-300C-D802-6D12 e informe o cédigo 2CA8-300C-D802-6D12

Assinado por 1 pessoa: WANDERSON CLANY ALVES DA SILVA




VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 2CA8-300C-D802-6D12

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

" WANDERSON CLANY ALVES DA SILVA (CPF 835.XXX.XXX-20) em 07/06/2022 11:21:58 (GMT-03:00)

Papel: Assinante
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://jacupiranga.ldoc.com.br/verificacao/2CA8-300C-D802-6D12



