PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA
ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PGM - N° 061/2022-WCAS

REF. PROC. ADM. 389/2022

EMENTA:  LICITACAO.  MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA. IMPUGNACAO AO
EDITAL. REJEICAO.

1. RELATORIO

O presente cuida de solicitagdo de Parecer Juridico do Chefe da Secdo de
Licitacdes do Departamento de Administracdo desta Prefeitura Municipal para que esta
Procuradoria se manifeste acerca da impugnacao ao edital da Concorréncia Piblica 005/2022
da empresa SUL VALE CONSTRUTOTRA LTDA-ME.

Em sua peca de impugnacgdo apresenta o seguinte:

SUL VALE CONSTRUTORA LTDA-ME, pessoa ]undla\(d

direito privado, com sede a Rua Porto Lameu n°. 140 - Centro, Jacupira

/{:§5|L

Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 17.325. 475/0001-50, co

"ﬁttpﬁ//]ac&blran‘ga 1doc.com.br/verificacao/AB92-54A5-9923-83A4 e informe o c6digo AB92-54A5-9923-83A4

presente, por seu representante legal infrafirmado, com fundamento no art.

NY N,.VES D

§ 2° da Lei de Licitagdes vem apresentar tempestiva IMPUGNACAO

'

Assinado por 1 pessoa WANDERSGN C
Para verificar a validade das assinati¥as, aeesse

Edital de Concorréncia Pablica N.° 005/2022 - PM]J, o que faz pelas razo

seguir expostas, requerendo ao final.
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SUL VALE
. I - E notorio que, desde a promulgacio da Constituigao Federal de
1988, foi consideravelmente simplificado o [,i\xu\w licitatério nos drgaos pablicos da
Administragao Federal, dos Estados e dos Municipios, com base nas disposicdes do art. 37,
XXI, segundo o qual deve o Poder Priblico buscar, acima de tudo, realizar suas fungdes
norteados por principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade (art. 37,

aynt).

Partindo de tais pressupostos foi editada e sancionada a Lei Federal n°

8.666/9 que define concorréncia como sendo

“a modalidade de licitacio entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimes de
qualificacao exigidos no edital para execucio de seu abjeto.” (art. 22, § 1°)"

A definicio legal inspirou-se no art. 37, XXI da Constituicio Federal,
preceito segundo o qual o processo de licitacio "somente permitira as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Afinal, o objetivo imperioso do processo seletivo & reunir ¢ maior
nimero possivel de participantes, técnica e economicamente capazes e idéneos, de forma a
permitir 3 Administracio contratar com quem oferece a melhor e mais conveniente

proposta ao interesse priblico,

"Hi que se ter sempre a idéa de que o Processo € instrumento para
aphicagio da lei, de modo que as exigéndias a ele pertinentes devem ser
adequadas ¢ sormis a0 fi » se pretende atingir. Por iss ;

adequadas ¢ proporconass ao fim que se pretende atingir, Por isso mesmo,
devem ser evitados os formalismos excessivos, nio essencas i legalidade do

procedimento e que s6 possam onerar inutilmente a Administmcio Piblica,
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JL VALE

emperando a méquina adminsstrativa." ("Diseito Adminsstrativo”, MARIA

SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Iid. Atas, 1* Ed, pag: 349/350)

I - Apesar de toda a simplicidade apregoada pela
Constituicao Federal e do espirito da Lei de Licitagdes, o Edital objeto da
presente Impugnacio traz em seu item 6.3, subitem d.2.1, a exigéncia de

comprovagao de possuir qualificagdo operacional de itens especificos .
G

O rigor excessivo na fase da habilitagao deve ser evitado em
contraposicao a participacdo de um maior namero de licitantes em condicoes
de disputar o certame, conforme alerta o mestre Adilson Abreu Dallari:
"Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia entendem (acertadamente) que, na fase de
habilitacio ndo deve haver excessivo rigor; nio se admitindo a exclusio do procedimento
licitatorio de quem efetivamente dispoe de condicdes para executar o contrato em

disputa". (JAM - Juridica Administragao Municipal - Ano VI-n° 7)

Inobstante reconhecido esmero de todos servidores desse
orgao licitante, porém, ¢ evidente que a exigéncia contida no edital representa
Gbice a participagio de muitos concorrentes com proposta vantajosa a
Administracdo, o0 que atenta contra a exigéncia legal de preservagao do cardter
competitivo do procedimento licitatério, positivado no inciso I do § 1°, do art.

3°da Lei de regéncia, in verbis:

Lei 8666/93
Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
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vantajosa para a Administracio e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
£ 1L vedado aus agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

Além disso, a recorrente ampara sua pretensiio nos principios basicos
contidos no art. 37, XXI, da Constituicio Federal e no art. 3° da Lei n* 8.666/93 (Lei de
Licitagdes), bem como na preservacio dos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdio ao instrumento convocatorio, do Julgamento objetivo e demais principios correlatos

as licitagbes publicas, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serio contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigactes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitiri as exigéncias de
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/I’ \I
SUL VALE
qualificacio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes

O que & isso? Direcionamento? Por que exigir-se se a propria

Lei de Licitagdes proibe tal expediente, como transcrevemos:
Lei 8666,/93

Art. 30. A documentacio relativa 4 qualificacio técnica limitar-se-

d

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
miquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidos mediante apresentacio de relagio explicita e da

declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis

(grifo nosso).

O objeto @ claro! Embora possam  existir servicos de

Fornecimentc 3 : ; alic i
@ ento & montagem de estrutura metalica em ag0 , Mas, 05 Servigos
relacionados ao objeto e muito especifico tornando o item exclusivo conforme

quadro do item d.2.1, assim transcrito:
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UCVALE

d.2.1) Quantidades minimas

CAPACIDADE OPERACIONAL
DESCRICAQ DOS SERVICOS Unidade Acervo, limitado a 50%
Concrelo usinado, ick » 30 MPs M3 1558
Forma em madewra comum para fundagio M2 7656
| Armadura em bama de ago CA-S0 (A ou B) fyk = 500 MPa KG 118100
} 1
Avenara de bloco cerdmico estrutural, uso revestdo, de 14 cm M2 130,41
| Lage pré-tabncada mista ;-gola :-riv;aoa.!qda cerdmca - M2 1720
|LT 16 (12+4) e capa com concre . b
Telhamento em chapa de aco pré-pintada com epoxi ¢ " 213
podéster, pertl cdulado calandrado, - ¢
Placa cerimica esmaitada artderrapante PELS pars ares " 1347
niema com v_x-a.: para o extenor
| Pso em ladniho drduboo podotalil vanas cores w2 2 65
25025x2.5cm). assentado com argamassa 8
Formecmento ¢ montagem de estrutura metaiica em perfi metaion, sem K )71.28
prtura ; i
Tinta latex em massa, incluse preparo M2 1935
Peitord elou solera em geaniio, espessura de 2 cm ¢ largura 2 20 om M R'é’.‘ |
acabamento pokdo i
Tampabancada em grando, com frontdo, espessura de 2 W 138
om, acabamenio poldo
3 em placas ce granike com espessura de 3 am M2 s
| Fornecmento & montagem de estrafura em g0 ASTMAST2 Geaw 50 & 4934 53
sem pafura d o et
Solda exolérmica conexdo cabo haste em T, biola do cabo de Somm” 2 N 3.00
25mm’ para hasle de 5/ | y e
Poste teleadenco em ago SAE 1010/1020 gaivanzado o fgo. com N | ' 00
£5pera para uma umindris., a 4 =
Luminiria do 8po pdblica em aluminio de 70w, 220v, Lad IN 1,00
Luminina LED quadrada de sobrepor com difusor UN R |
prismatio transkicido, 4000 K, fuxo lumin == 500

Deixa-se o universo cada vez mais “restrito”. Deixando

margem para desconfiar-se de um suposto direcionamento.
Esta caracterizado cerceamento aos participantes.

Salientamos que este projeto consiste em um prédio padrao do ou seja outras
cidades também fizeram este mesmo processo licitatério sendo sua execucao e
item idénticos , mais com solicitagdes mais coerentes quando falamos em item

relevantes no exposto acima e considerado um item de solda exotérmica onde o
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mesmo nao apresenta grande relevancia na construgao e execucao do devido

projeto, entre outras solicitagoes .

Segue abaixo o solicitado em 2 obras idénticas na cidade de Iguape -SP.

Municipio de Iguape
- Estincle Seinedrie -

credenciamento do representante da licitante
4.2- QUALIFICACAO TECNICA:
A) OPERACIONAL

ser providenci
natura do contrato

) Qudxﬁcncno Operacional - Compro

e \_1‘--.‘ ias de q 1antids

ara avaliagao e
apresentada, a Comiss

@ 1ECTUCA  Operacio
nta o percentual de 50% (cinguenta por

cento), dos servicos nlﬂcwnado) abab:o. conforme Sdmula 24 do TCE/SP pela

hcnantcpam O presente edital é:

™ J Codge I Senvigas | Qe [aromm |

63.21.01.03 |17.01.040{Lastro de

10 Para esDVEura aparects

Diante disso, utilizandose da prerrogativa legal de questionar o
Instrumento Convocatério, ndo restou alternativa a Impugnante, sen3o a presente

impugnagao que visa promover a salvaguarda de seus direifos, até mesmo para garantir o

CNPJ/MF 46.582.185/0001-90 — www.jacupiranga.sp.gov.br - Fone (13)3864.6400 - prefeitura @ jacupiranga.sp.gov.br
Av. Hilda Mohring de Macedo, 777, Vila Elias, CEP 11940-000 — Jacupiranga / SP

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://jacupiranga.ldoc.com.br/verificacao/AB92-54A5-9923-83A4 e informe o c6digo AB92-54A5-9923-83A4

Assinado por 1 pessoa: WANDERSON CLANY ALVES DA SILVA



PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA
ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

i
4 N

I
pré-questionamento das questdes ora levantadas, para efeito de futura discussio, caso a

presente impugnacao nao seja acolhida.

I - Assim, com fundamento nas disposigoes da Lei das Licitagoes,
requer seja acolhida esta impugnacdo para o fim de adequar o Edital ao €scopo preconizado
pela Lei e pelos principios constitucionais que a inspiram, alterando as exigéncias
mencionadas, medida que possibilitard a ampliagio do nimero de empresas aptas a
participacao, implicando, certamente, no prestigio ao principio da supremacia do interesse

publico sobre o particular.
Pede deferimento,

Jacupiranga, 17 de Agosto de 2022

e

7 B

Suﬁﬁm Ltda -ME

Engenheiro Tiago Antonio Rama

b

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
Com a transformagdo do Departamento Juridico em Procuradoria Geral do
Municipio de Jacupiranga em 1° de junho, por meio da Lei Complementar n° 27/2022, passa-

se a numerar todos os Pareceres Juridicos, com a inclusdo das iniciais do nome do respectivo
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Procurador responsdvel apds o ano de referéncia, a partir do dia 2 de junho de 2022.

A impugnacdo apresentada pela empresa SUL VALE ndo merece prosperar.

Isto porque a Administragdo Publica segue o estritamente o Principio da
Legalidade.

De fato, a Administragdo deve prezar pela participacao de grande numero de
empresas, visando obter a oferta mais vantajosa no certame licitatorio.

Entretanto, os participantes devem preencher requisitos minimos,
estabelecidos pela Administra¢do Publica, para fins de coibir a participagcdo de empresas sem
qualquer capacidade técnica ou operacional.

O que vemos hoje em dia sd@o aventureiros que criam empresas sem ter o
minimo de qualificacdo para entregar o objeto previsto no custoso certame licitatério, como
este, na modalidade concorréncia.

O impugnante, em certames anteriores, foi participante e chegou a ser
inabilitado por ndo possuir os limites minimos estabelecidos em edital.

O presente certame segue todos os ditames legais € em nenhum momento
direciona para qualquer empresa que seja.

Além disso, o impugnante ja participou e venceu outros procedimentos
licitatorios, prestando servicos ao Municipio.

Atender a impugnacio da empresa SUL VALE seria sim, direcionar para ela,
que ndo preenche requisitos de participacdo deste certame, nao podendo ser ventilado que
isso possa prejudicar a concorréncia.

Ao contrdrio, as exigéncias editalicia, bem fundamentadas na lei de licitacdes
€ nas normas que regem os procedimentos, assegura que o vencedor serd uma empresa capaz
de atender com eficiéncia e probidade a Administracdo Municipal, repelindo a participacao
de empresas que ndo possuam a capacidade técnica e operacional minima exigidas em lei.

O exame da jurisprudéncia, segundo o Superior Tribunal de Justica no

REsp 155.861, a primeira Turma afirmou que “A exigéncia, no Edital, de comprovacéo

de capacitacio técnica operacional nio fere o carater de competicio do certame (1* T.,
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rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ. 08.03.1999).

3. CONCLUSAO

Em conclusio, OPINO!, do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor
Juizo, pelo CONHECIMENTO da presente impugnacdo apresentada pela empresa SUL
VALE, e no mérito pela sua total REJEICAO.

Por fim, cabe esclarecer que a decisdo final cabe a Comissdo Municipal de
Licitacdes.

E o parecer.

Jacupiranga, SP, em 19 de agosto de 2022.

Wanderson Clany Alves da Silva
Procurador-Geral do Municipio

'E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer e
0 ato administrativo do qual tenha resultado danos ao erdrio. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instdncias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado piiblico pelo conteiido de seu parecer
de natureza meramente opinativa.

(STF, Tribunal Pleno, MS 24631 / DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Julgamento: 09/08/2007, Publicagdo: DJe-018 DIVULG
31-01-2008).
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