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APRESENTACAO

O presente Relatorio Trimestral de Controle Interno, referente ao periodo de
janeiro a marc¢o de 2025, tem como finalidade apresentar a Administracdo Municipal,
ao Poder Legislativo e a sociedade os principais apontamentos, analises e
recomendac0es identificadas no ambito das atividades de auditoria, fiscalizagéo e
acompanhamento técnico realizadas pela Controladoria do Municipio.

O documento foi elaborado com base nos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, moralidade e transparéncia. Seu proposito € ir além da
identificacdo de inconformidades, promovendo uma atuacao propositiva voltada ao
aperfeicoamento da gestao publica, a mitigacdo de riscos e ao fortalecimento da

governanca institucional.

Durante o primeiro trimestre do exercicio de 2025, foram realizadas acGes
de auditoria interna, inspecao documental, reuniées com a alta administracdo e analises
de politicas publicas e contratos, com o intuito de antecipar situacdes de risco e orientar

decisBes administrativas mais eficazes, éticas e sustentaveis.
Entre os temas de destaque deste relatorio, merecem atencao especial:

a) A manutengdo excessiva e recorrente do pagamento de horas extras,
contrariando seu carater excepcional e revelando a eventual necessidade
de prover cargos efetivos por meio de concurso publico;

b) A paralisacdo do programa institucional de combate ao assédio moral e
de gestdo de pessoas, anteriormente conduzido pela Psicologia
Organizacional e do Trabalho, cujas acOes estruturadas foram
descontinuadas, comprometendo iniciativas de saude mental, ambiente
de trabalho saudavel e valorizacdo dos servidores;

c) A publicacdo de atos administrativos com vicios formais, como erros de
numeracdo e a pratica de nomeacbes e exoneracdes com efeitos
retroativos, gerando inseguranca juridica e conflito com o principio da

publicidade;



d) A incompatibilidade entre a escolaridade dos servidores e 0s
vencimentos atribuidos as funcées de confianga, em desacordo com a Lei
Complementar n° 033/2022, que estabelece critérios objetivos
vinculados ao grau de escolaridade;

e) A defasagem da Planta Genérica de Valores (PGV) para fins de célculo
do IPTU, baseada em decretos das décadas de 1990, o que tem gerado
injustica fiscal entre bairros e distor¢fes nos valores venais dos imoveis;

f) O acompanhamento de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) de
grande relevancia institucional, incluindo compromissos com a Justica
do Trabalho e o Ministério Publico sobre estrutura funcional, gestéo
democratica da educacéo e enfrentamento ao assedio;

g) A andlise critica de contratos relevantes, como o do transporte escolar
(Contrato n°® 014/2025), com verificagdo da atuacdo do fiscal e da
conformidade financeira;

h) A orientacdo técnica realizada junto a alta administracdo para a
realizacdo de estudo de viabilidade da concessdo do transporte publico
urbano, tendo em vista o fim de contrato emergencial e a necessidade de
planejamento estruturado;

i) A adverténcia quanto & auséncia de cronograma de audiéncias publicas
para discussdo das pecas orcamentarias (LDO e PPA), cuja realizacdo é
exigéncia legal e instrumento fundamental de controle social e

transparéncia fiscal.

O relatorio tambem registra a atuacdo da Controladoria durante o processo
de transicao de governo, com foco no acompanhamento técnico dos atos iniciais da nova
gestdo e na orientacdo preventiva quanto a continuidade de politicas publicas

estratégicas.

Reiterando seu compromisso com o interesse publico, a Controladoria se
coloca como 6rgdo de apoio técnico a tomada de decisdes do Chefe do Executivo,
atuando de forma independente e colaborativa para a constru¢ao de uma administragao

publica mais integra, responsavel e orientada ao resultado social.
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1. PROGRAMA DE ASSEDIO E A REESTRUTURACAO DA PSICOLOGIA
DO TRABALHO

MEDIDA URGENTE E DE MUITA IMPORTANCIA

O controle interno acompanhou, neste trimestre, a reorganizacdo
administrativa de gestdo de pessoal que suspendeu o servico de acolhimento

institucional, servico de referéncia aos servidores municipais.

A servico de acolhimento, realizado pela psicologia do trabalho, foi
resultado do atendimento ao TAC firmado junto ao MPT, para o enfrentamento ao

assédio institucional.

O servico de acolhimento foi suspenso neste trimestre, talvez pela auséncia
de compreensdo dos gestores sobre os efeitos, necessidade e resultado, do servigo de

Psicologia Organizacional e do Trabalho vinculado a Secretaria de Administracao.

Foi suspenso pois, servidor referéncia ao servico de psicologia
organizacional e do trabalho, foi transferido para a Secretaria de Assisténcia Social, cuja
medida, ainda que justificavel sob o ponto de vista da caréncia de profissionais na rede
de assisténcia, impactou diretamente o andamento de projetos relevantes conduzidos
pela psicologia organizacional, com destaque para 0 acompanhamento ocupacional dos
servidores e a execucdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado para

combate ao assédio institucional.

Ressalte-se que o0s beneficios iniciais do servico de psicologia
organizacional e do trabalho estdo apresentados no Relatério de Atividades de
2024.

A Psicologia do Trabalho no Municipio atuava com foco na gestdo de
pessoas, promocao de salde mental e suporte organizacional as chefias e ao setor de

recursos humanos. Era responsavel por promover escutas qualificadas, desenvolver
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estratégias de mediacdo de conflitos, realizar mapeamento de clima organizacional e

propor politicas internas voltadas ao bem-estar e desempenho dos servidores.

Antes da mudanca, o0 Municipio contava com atuacéo efetiva da Psicologia
Organizacional e do Trabalho, com atribui¢Ges focadas na promoc¢édo da satide mental
no ambiente de trabalho, mediacdo de conflitos, desenvolvimento de estratégias para
melhoria do clima organizacional e apoio técnico as chefias e ao setor de recursos

humanos.

Uma das acdes em fase de aprimoramento era o fluxo institucional entre a
Procuradoria Municipal e a Psicologia do Trabalho nos casos de Processos
Administrativos Disciplinares (PADs), especialmente aqueles que envolviam condutas

sensiveis ou conflitos interpessoais.

Esse fluxo previa que, durante a apuracdo de determinados fatos, o servidor
envolvido fosse encaminhado para escuta qualificada e emissdo de parecer técnico pela
psicologa do trabalho, com recomendacBes para a conducdo do processo a luz das

condi¢des emocionais e contextuais observadas.

Essa prética, que reforgava o principio da dignidade do servidor publico, foi
interrompida com a transferéncia do setor, deixando lacuna relevante na gestéo

disciplinar humanizada e técnica.

Outro fluxo que depende de validacao do chefe do poder executivo é sobre
a implementacdo da politica de enfrentamento ao assédio, cuja proposta esta disposta
no Relatério Geral de 2024, frisa-se, proposta realizada em conjunto entre

Controladoria, Ouvidoria e Psicologia do Trabalho.

Paralelamente, registrou-se neste trimestre a ocorréncia de novos fatos,
eventualmente considerados como assédio moral no ambiente de trabalho, em especial
na Secretaria de Servicos Municipais, que atualmente ndo h& estrutura para

acompanhamento e acolhimento psicologico, escuta sigilosa ou protocolo de
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encaminhamento técnico. Essa auséncia compromete o cumprimento do Termo de

Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério Publico do Trabalho

Além disso, exercia papel central no gerenciamento das a¢des previstas no
TAC celebrado com o Ministério Publico do Trabalho, que previa, entre outras medidas,
a implantacdo de um programa continuo de enfrentamento ao assédio no servico publico
municipal, cuja responsabilidade de acompanhamento também era da Psicologia

Ocupacional e do Trabalho.

A auséncia de acompanhamento técnico especializado pode comprometer o
cumprimento das clausulas ajustadas, abrindo margem a responsabilizacdo judicial do

ente publico.

O acompanhamento ocupacional dos servidores, aliado a promoc¢do da
satde mental no ambiente de trabalho, encontra respaldo na nova redacdo da NR n° 01,

que entrou em vigor em maio de 2025.

Essa atualizacdo destaca a necessidade de avaliacdo de riscos psicossociais
nos ambientes laborais, integrando o cuidado psicoldgico a gestdo de riscos

ocupacionais no Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR).

A reforma da NR n° 01, vigente desde 2022, reforca a obrigatoriedade de
avaliagdo de riscos psicossociais nos ambientes laborais, exigindo que o Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR) inclua estratégias voltadas a saude mental dos
trabalhadores. A auséncia de um profissional especializado em psicologia do trabalho
compromete diretamente o cumprimento dessa norma, o que pode gerar autuagdes em
fiscalizacGes do trabalho, além de fragilizar a politica de saide ocupacional do

Municipio.

A auséncia de profissional com formagcio adequada e EXPERIENCIA
notadamente apresentada, impacta negativamente e compromete o cumprimento

dessa obrigacéo legal.
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Importante ressaltar que a psicologia organizacional possui uma natureza
distinta da psicologia voltada a assisténcia social. Enquanto esta Ultima atua sobre
vulnerabilidades socioecondmicas e relagdes familiares, a psicologia do trabalho esta
centrada nas relagdes funcionais, produtividade, prevencdo de conflitos institucionais e

gestdo estratégica de recursos humanos.

Durante o tempo em que esteve instalada no gabinete do Executivo, a
servidora ja enfrentava limitacGes estruturais relevantes: sua sala ndo possuia
isolamento acustico nem garantia de sigilo, comprometendo a confidencialidade

necessaria em atendimentos individuais e em escutas de denlncias sensiveis.

Dessa forma, recomenda-se que, em eventual reintegracédo da Psicologia do
Trabalho ao eixo da gestdo institucional, seja providenciado novo espaco fisico junto ao
SESMT (Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho),
viabilizando sinergia entre as frentes de saude fisica e mental e garantindo estrutura

apropriada para os atendimentos.

Do ponto de vista do interesse publico, fortalecer a Psicologia do Trabalho
no setor publico é uma medida estratégica de governancga institucional e prevencdo de
passivos trabalhistas, além de contribuir diretamente para a melhoria do ambiente
organizacional, reducdo de afastamentos, aumento de produtividade e valorizagdo dos

servidores publicos.

Cabe lembrar que assédio moral e sexual no ambiente de trabalho séo
condutas reprovaveis, que ferem os principios constitucionais da dignidade da pessoa

humana e da moralidade administrativa.

O controle interno compreende que a assisténcia social municipal tem
demandas urgentes e que a alocagéo de profissionais deve ser otimizada. No entanto, a
supressdo integral da Psicologia do Trabalho, sem reposicdo ou reestruturagéo,
compromete conquistas institucionais e fragiliza politicas ja consolidadas de salde

ocupacional e combate ao assédio institucional.
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Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a)

9)

Reintegrar o servigo de acolhimento ao servidor, com o retorno da Psicologia
Organizacional e do Trabalho as ac6es do TAC de combate ao assedio, com
plano de trabalho, cronograma de aces e relatorios semestrais.

Avaliar a reestruturacéo da Psicologia do Trabalho com espaco fisico adequado;
Garantir local fisico com sigilo e acessibilidade para atendimentos individuais e
escutas qualificadas.

Fortalecer a atuacdo multidisciplinar do SESMT, integrando psicologia,
seguranca do trabalho e medicina ocupacional.

Requisitar a apresentacdo da proposta solicitada de reducdo de jornada para
servidores com dependentes com deficiéncia, com base em laudos sociais e
parecer técnico da psicéloga do trabalho.

Inserir a psicologia institucional no planejamento estratégico de gestdo de
pessoas, com participacdo ativa nas decisdes que envolvem clima
organizacional, conflitos internos e valorizacao do servidor.

Definigdo do fluxo de atendimento das eventuais noticias de assédio no ambiente
de trabalho, conforme sugestéo realizada pela Controladoria inserida no relatério
de atividades de 2024.
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2. AUSENCIA DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI)
NOS SERVICOS OPERACIONAIS

A fiscalizacao realizada pelo Controle Interno identificou a auséncia ou
fornecimento insuficiente de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) aos
servidores municipais ocupantes de cargos operacionais, cOmo Servigcos gerais e
operadores bracal, de rocadeira etc. Essa falha compromete nédo apenas a seguranca e
integridade fisica dos trabalhadores, como também expde 0 municipio a riscos juridicos

e financeiros decorrentes de possiveis passivos trabalhistas.

Os EPIs sdo dispositivos ou produtos de uso individual, destinados a
protecdo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a salude no trabalho. Seu

fornecimento gratuito aos trabalhadores € uma obrigacdo legal do empregador.

No caso dos servigos gerais e dos operadores bragais, 0s riscos ocupacionais
sdo evidentes. Tais funcdes envolvem contato com materiais bioldgicos, produtos
quimicos, poeira, ruido, vibracdo, riscos de corte, perfuracdo, queimaduras e acidentes
com maquinas e ferramentas. A auséncia de EPIs adequados agrava a probabilidade de
ocorréncia de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, 0 que pode ensejar

afastamentos prolongados e a¢6es judiciais por danos morais e materiais.

A falta de EPIs, associada a auséncia de sinalizacao e treinamento adequado,
configura descumprimento das normas de seguranca do trabalho e negligéncia

administrativa.

Além do impacto direto na saude do trabalhador, tal omissdo pode gerar
passivo trabalhista relevante. A jurisprudéncia tem sido constante no sentido de
responsabilizar o ente publico pelo dano causado ao servidor pela auséncia de

equipamentos de protecdo ou treinamento.

O controle interno enfatiza que o fornecimento dos EPIs deve ser

acompanhado de orientacdo técnica, com treinamento especifico guanto ao uso,
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conservacao e substituicdo periodica. O uso efetivo deve ser fiscalizado pelos gestores
das unidades, com registros documentais que comprovem a entrega, o treinamento € 0

uso dos equipamentos.

A auséncia de EPIs ndo € apenas uma falha administrativa. Representa uma
violacédo aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da valorizacao
do trabalho. O servico pablico deve dar o exemplo no cumprimento das normas

protetivas.

Do ponto de vista da economicidade, a omissao na entrega de EPIs resulta
em custos mais altos a médio e longo prazo, considerando os custos com afastamentos
médicos, contratacBes emergenciais, acdes judiciais e indenizacdes. Portanto, o
investimento na seguranga do trabalho é uma agdo preventiva com alto retorno

institucional e financeiro.
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Recomenda-se, portanto, que seja realizado um levantamento
atualizado dos servidores que atuam em areas operacionais, com a identificacao
dos riscos associados a cada funcdo. Com base nesse diagndstico, 0 municipio deve
providenciar a aquisigéo, treinamento e distribui¢do dos EPIs adequados.
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E também imprescindivel garantir que haja controle documental da entrega
dos EPIs, com termo de recebimento assinado pelo servidor e registro no prontuario
funcional. A auséncia dessa formalizacdo é recorrente em acdes trabalhistas e

enfraquece a defesa do municipio em juizo.

Por fim, recomenda-se a realizagdo de campanhas internas de
conscientizacdo sobre a importancia do uso dos EPIs, integrando essa pauta aos
encontros periddicos com os servidores, eventos de capacitacao e treinamentos sobre

seguranca do trabalho.
Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a) Determinar a imediata regularizacéo da entrega de EPIs a todos os
servidores que atuem em funcdes com risco ocupacional.

b) Designar uma equipe para monitorar 0 uso dos equipamentos e
propor melhorias continuas nos processos de prevencdo (SESMT).

c) Integrar o fornecimento de EPIs ao planejamento anual de
contratacdes e licitagdes, garantindo continuidade do suprimento.

d) Promover campanhas educativas e treinamentos regulares sobre

seguranca do trabalho.



Prefeitura Municipal de Jacupiranga

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJIMF 46.582.185/0001-90 — Insc. Estadual Isenta — www. jacupiranga.sp.gov.br - Fone (13)3864.6400
Av. Hilda Mohring de Macedo, 777, Vila Elias, CEP 11940-000 — Jacupiranga / SP.

17

3. FISCALIZACAO - CONDICOES DAS ESCOLAS NO INIiCIO DO ANO
LETIVO

Realizou-se fiscalizacdo por amostragem na escola Municipal Vigneron, de
modo a verificar as condi¢Bes estruturais, pedagdgicas, nutricionais, organizacdo e

limpeza.

No dia 04 de fevereiro, o 6rgdo de controle interno realizou fiscalizacdo in
loco nas dependéncias da Escola Municipal Vigneron, no inicio do periodo letivo. A
visita teve como objetivo aferir as condi¢Oes estruturais, sanitérias, administrativas e
pedagdgicas da unidade escolar, verificando sua adequacdo a prestagdo do servigo

publico educacional de forma segura, digna e eficiente.

Durante a inspecdo, constatou-se a presenca de entulhos provenientes de
obras, depositados na entrada principal da escola, justamente no local de acesso dos
alunos. A obstrugdo do caminho, aliada a auséncia de sinalizagdo e isolamento,
representa risco iminente de acidentes, além de transmitir aos pais e a comunidade

escolar uma imagem de descuido por parte da Administracéo.

A auséncia de zeladoria na escola no momento da visita foi igualmente
registrada, comprometendo a manutencdo preventiva do espaco escolar. Cabe lembrar
que a figura da zeladora é essencial para pequenas corre¢des e para o pronto atendimento

de demandas diarias da escola, funcionando como suporte a equipe gestora e de limpeza.

Vidros quebrados na sala da coordenacdo foram observados. A situacéo
oferece riscos tanto para os servidores quanto para os alunos, ferindo os principios da

precaucado e da seguranca previstos em normas de seguranca e higiene do trabalho.

Outro ponto critico foi 0 armazenamento inadequado de material didatico,
que embora estivesse disponivel para distribuigcdo, encontrava-se exposto, sem protecdo

adequada contra intempéries, poeira ou acesso indevido.



Prefeitura Municipal de Jacupiranga

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJIMF 46.582.185/0001-90 — Insc. Estadual Isenta — www. jacupiranga.sp.gov.br - Fone (13)3864.6400
Av. Hilda Mohring de Macedo, 777, Vila Elias, CEP 11940-000 — Jacupiranga / SP.

18

Os banheiros estavam limpos e em razodvel estado de conservacdo, mas
apresentavam problemas pontuais: descargas quebradas, auséncia de tampas em vasos
sanitarios, falta de sabonete, dispenser de sabonete danificado e a distribuicdo irregular
de papel higiénico e panos de chdo diretamente sobre o piso do banheiro, sem suporte

ou armario apropriado.

Em relacdo a iluminacdo, foram identificados pontos com lampadas
gueimadas, reduzindo a visibilidade. A pia do banheiro feminino apresentava queda

irregular de agua, o que pode indicar falhas e instalagdo inadequada.

Nas salas de aula, observou-se organizacdo geral e boa apresentacdo
estética, com lousas pintadas e ambiente propicio a aprendizagem. Contudo, todas as
janelas estavam sem vidros, situacdo que compromete a ventilagdo controlada, a
protecdo contra chuvas e a seguranc¢a dos alunos. Uma sala apresentava auséncia de
soleira, condicdo que pode facilitar escorregbes ou tropecos, especialmente em dias

chuvosos.

Moveis quebrados foram encontrados no péatio, sem qualquer tipo de
isolamento ou retirada, e as mesas do refeitorio apresentavam pés corroidos e instaveis.
A presenca de armario com produtos de limpeza abertos e ao alcance dos alunos

configura risco quimico e deve ser imediatamente sanada.

Ainda, uma cadeira de rodas estava suja, coberta pela poeira da obra, o que
demonstra descuido com equipamentos essenciais a incluséo de alunos com deficiéncia.
N&o havia cardapio afixado em local visivel, contrariando diretrizes do PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), e a merendeira, ao trancar a cozinha,
impossibilitou a fiscalizacdo do local, o que é inaceitavel do ponto de vista da

transparéncia administrativa e de controle.

No quesito seguranca contra incéndio, os extintores estavam vencidos desde

0 terceiro trimestre de 2024, colocando em risco a integridade fisica de todos os
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frequentadores da escola. Também foi identificado que o piso tatil, apesar de instalado,

esta fora de alinhamento na entrada de uma sala, demonstrando instalag&o irregular.

Por outro lado, constatou-se que a instalacdo de gas encontra-se regular e
atende aos requisitos técnicos de seguranga, 0 que representa um ponto positivo no

contexto da visita.
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A situacdo verificada demonstra ndo observou-se 0s elementos necessarios
na preparacdo do ambiente escolar para o inicio do ano letivo. A educacéo de qualidade
vai além do conteudo curricular — ela exige um ambiente fisico adequado, seguro e
propicio ao bem-estar dos alunos e servidores. A responsabilidade por esse ambiente é
do ente publico, que reconhece a educacdo como direito social fundamental.
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A inobservéncia dos aspectos estruturais e de higiene pode impactar
negativamente o desempenho escolar. O zelo com a estrutura escolar é também um
compromisso com o principio da eficiéncia e com a protecdo integral da crianca e do

adolescente.
Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a) Determinar a Secretaria de Educacéo que observe os pontos apresentados neste
relatério e realize um check list em todas as escolas municipais;

b) Designar equipe para realizar vistorias regulares em todas as unidades escolares,
assegurando o cumprimento de normas minimas de seguranga, higiene e

acessibilidade.
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4. REUNIAO DE INSTALACAO DO NOVO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE

O Controle Interno acompanhou, neste trimestre, a reunido de instalacdo da
nova composi¢do do Conselho Municipal de Saude, evento no qual ocorreram a eleicdo
do presidente, vice-presidente e secretéaria da instancia colegiada. O conselho é um dos
principais instrumentos de controle social e participacdo democratica na gestao da satde

publica.

Durante a reunido, foi observada a conducao do processo eleitoral conforme
0s parametros basicos exigidos para a escolha de representantes dos diversos segmentos
que compdem o colegiado: gestores, trabalhadores da salde, usuarios e prestadores de
servigo. Contudo, houve um fato relevante que merece registro: o empate na elei¢do
para a presidéncia do conselho foi decidido por voto de minerva do Secretario Municipal
de Saude.

Embora ndo haja vedacgéo legal expressa quanto ao voto de minerva em
casos de empate, recomenda-se que esse tipo de critério esteja previamente estabelecido
no regimento interno do conselho, a fim de evitar questionamentos quanto a
legitimidade da escolha e fortalecer a transparéncia e a previsibilidade dos processos

decisorios.

Outro ponto critico observado foi a auséncia de ampla publicidade quanto a
realizacdo da reunido de instalagdo, o que compromete a transparéncia e a efetividade
do controle social. A divulgacdo ocorreu de forma limitada, ndo tendo sido observada a
veiculacdo por outros meios, como: cartazes nos postos de satde, carros de som, redes

sociais oficiais, radios locais ou outros meios de ampla circulacdo entre os municipes.

E necessario destacar que os conselhos municipais devem garantir, em todas
as suas aces, os principios da publicidade, participagdo popular e transparéncia. A
auséncia de divulgacdo adequada pode caracterizar, ainda que involuntariamente, um

processo excludente e prejudicial a legitimidade da composicéo do colegiado.
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Ademais, representantes da sociedade civil presentes sugeriram, com razao,
que as reunides do conselho ocorram periodicamente nos bairros, a fim de descentralizar
0s debates, aproximar o colegiado das demandas reais da populacdo e estimular a

participacao ativa da comunidade.

A eleicdo da secretéria do conselho ocorreu por aclamacdo, pratica comum
em colegiados quando ha consenso, ainda que contraria a Lei Municipal n® 605/1998, a
qual dispde que cabe ao Presidente a designacdo do Secretario(a) do Conselho, nos
termos do art. 5°. Ainda assim, a escolha da Secretéria, deve ser considerada valida
desde que registrada em ata e que tenha sido precedida de oportunidade de manifestacéo
dos presentes, exatamente como ocorreu, sendo que, nenhum conselheiro se colocou a

disposicao para o exercicio da funcéo.

O Conselho Municipal de Saude exerce funcdes deliberativas, fiscalizadoras
e propositivas no ambito da formulacdo, controle e execucdo da politica publica de
saude. Assim, a auséncia de ampla divulgacao de seus atos e decisdes compromete nao
apenas sua representatividade, mas também sua eficécia institucional como érgdo de

governanca participativa.

Cabe lembrar que o Conselho Nacional de Saude, por meio da Resolucéo
n° 453/2012, estabeleceu diretrizes para a estruturacéo e funcionamento dos conselhos
de saiude em todo o pais. Entre os principios orientadores, estdo a paridade entre 0s
segmentos representados, o carater deliberativo e a realizacdo de reuniées com ampla

publicidade e acesso publico.

O controle interno considera que o fortalecimento dos conselhos municipais
¢ uma medida de governanga estratégica, alinhada aos principios da administragdo
publica, em especial os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e participacéo

popular.
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E necessario também que o Municipio mantenha arquivados, em local

acessivel e com registros atualizados, as atas das reunides, os registros de frequéncia, a

composicao vigente do conselho, seus normativos internos e os pareceres deliberativos.

Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a)

b)

Determinar a Secretaria Municipal de Saude que promova ampla divulgacao das
reunides e atividades do Conselho Municipal de Saude, utilizando meios de
comunicacgdo acessiveis e de grande alcance.

Estimular a descentralizagdo das reunides do conselho, promovendo encontros
nos bairros, com a devida estrutura logistica e apoio técnico.

Revisar e atualizar o Regimento Interno do conselho, incluindo critérios claros
para desempates e demais procedimentos eleitorais.

Garantir que todos os atos do conselho sejam devidamente registrados,
arquivados e disponibilizados para consulta publica.

Estabelecer uma rotina de assessoramento técnico ao conselho, por parte da

equipe da Secretaria de Saude, visando fortalecer sua capacidade deliberativa.
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5. FARMACIA MUNICIPAL — INADEQUACOES ESTRUTURAIS

Durante as agdes de fiscalizacdo deste trimestre, o 6rgao de controle
interno realizou visita técnica a Farméacia Municipal Central, com o objetivo de verificar
as condigdes de funcionamento, armazenamento de medicamentos, seguranga do
ambiente e atendimento aos usuarios. A inspecao revelou diversos problemas estruturais
e operacionais que comprometem a qualidade dos servicos prestados, 0 cumprimento

da legislacdo sanitaria e a seguranca dos servidores e usuarios.

Foi constatado que os medicamentos estavam armazenados de forma
inadequada, em parte por falta de espaco fisico apropriado, o que contraria as diretrizes
da Resolucdo RDC n° 44/2009 da ANVISA, que estabelece critérios para o
armazenamento e conservacdo de medicamentos em estabelecimentos de saide. O
acumulo de insumos em &reas imprdprias compromete a integridade dos produtos e
aumenta o risco de perda por contaminacdo, vencimento ou condic¢des inadequadas de

temperatura e umidade.

Adicionalmente, o local apresenta alagamentos no interior, devido ao
acumulo de 4gua em dias de chuva (verificar fotos com pisos manchados). Tal situacao
representa risco direto a estrutura fisica, equipamentos e principalmente aos
medicamentos, que podem sofrer deterioracdo. A presenca de dgua também propicia

proliferacdo de mofo, bolor e insetos, contrariando as normas basicas de higiene.

Outro ponto critico verificado € a auséncia de termo higrémetro,
instrumento essencial para afericdo da temperatura e da umidade relativa do ar nos
ambientes de armazenamento de medicamentos. Sem esse controle, ndo € possivel
garantir que os farmacos estdo sendo conservados conforme 0s parametros exigidos

pelos fabricantes, o0 que pode prejudicar sua eficacia terapéutica.

Durante a visita, o 6rgdo de controle interno também verificou a
utilizacdo do banheiro como almoxarifado, onde estavam armazenados papéis, produtos

de limpeza e até panos de chdo em varal improvisado. Tal pratica é totalmente
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inadequada, viola normas sanitarias e expde servidores e usuarios a riscos bioldgicos,
comprometendo as boas praticas de armazenamento e descaracterizando a finalidade

sanitaria do espaco.

O ar condicionado da farmécia estd quebrado, o que agrava ainda mais o
controle inadequado da temperatura ambiente, essencial para a conservacgao de insumos
farmacéuticos. Este aspecto afeta diretamente a seguranca e a qualidade do servico, além

de prejudicar o conforto térmico das colaboradoras que atuam no local.

Também foi solicitado pela equipe responsavel a troca do refil do filtro
do bebedouro, vencido desde 03/10/2024. O fornecimento de agua potavel e de

qualidade é obrigacdo basica da Administracéo.
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Quanto a seguranca do trabalho, observou-se a necessidade de
fornecimento de sinalizacdo adequada e melhorias na ergonomia das estacGes de
trabalho, que integram o conjunto normativo de seguranca e medicina do trabalho. A
omissdo no cumprimento dessas normas pode gerar passivo trabalhista e

responsabilizacdo do ente publico por acidentes ou doencas ocupacionais.
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O conjunto de irregularidades detectadas demonstra auséncia de

planejamento, falhas de gestdo e insuficiéncia de investimentos em infraestrutura

minima para o adequado funcionamento da Farmacia Municipal. Esses fatores afetam

diretamente a qualidade do atendimento prestado a populacdo e comprometem 0s

principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do direito & saude.

Do ponto de vista do interesse publico, garantir a adequada estrutura

fisica, sanitaria e organizacional de uma unidade farmacéutica é essencial para o

fortalecimento do Sistema Unico de Saide (SUS) e para o cumprimento dos

compromissos assumidos pelo Municipio em termos de acesso universal, igualitario e

seguro a assisténcia farmacéutica.

Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a)

b)

Determinar a realizacdo de adequacao na estrutura da Farmacia Municipal (até
a finalizacdo da obra que estad em execuc¢do), com prioridade para a solugdo do
problema de alagamentos e drenagem pluvial.

Providenciar a imediata aquisicdo de termo higrémetros, ar-condicionado e
mobiliario adequado para o armazenamento de medicamentos e materiais.
Estabelecer nova organizacgdo interna do espaco, impedindo o uso de banheiros
como depdsitos e promovendo a higiene e a seguranca ambiental.

Realizar a troca do refil do filtro do bebedouro vencido, garantindo o
fornecimento de dgua potavel aos servidores e usuarios.

Designar um responsavel técnico para controle sistematico das condigdes de
armazenamento, conservacao e higiene da farmacia, com relatorios periédicos

enviados a Secretaria de Saude.

5.1. Farmacia Municipal - Regulamentacdo dos Atendimentos Preferencial e

Prioritario — Conflito Normativo e Proposta De Acéo

Identificamos a necessidade de o Municipio regulamentar de forma clara e

sistematica os conceitos e a aplicacao pratica dos atendimentos preferencial e prioritario
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nos espacgos publicos municipais, especialmente em unidades sensiveis como a Farmacia
Municipal, onde ha relato de conflitos na ordem de atendimento envolvendo diferentes

grupos sociais legalmente protegidos.

A recomendacdo decorre do fato de que normas distintas conferem direitos
especificos a grupos diversos, o que pode gerar confusao tanto entre 0s usuarios quanto
entre 0s servidores responsaveis pela organizacdo dos servicos. A auséncia de
regulamentacéo interna contribui para o conflito e o risco de violacdo de direitos, além
de expor a Administracdo a questionamentos legais, reclamacdes formais e passivos por

danos morais ou discriminacao.
Conflito normativo identificado:

1. Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA)

o Direito a prioridade no atendimento e acesso aos servigos publicos e
privados, especialmente nas areas de salde, educacdo e assisténcia
social.

o Base legal: Lei Municipal n° 1.497/2023, que prevé prioridade absoluta,
conforme reforcado também pela Lei Federal n° 12.764/2012 (Lei
Berenice Piana), em seu art. 3°A.

2. Pessoa ldosa (acima de 60 anos)

o Direito a atendimento preferencial em servicos publicos e privados, com
énfase nas mesmas areas (salde, educacao, assisténcia).

o Base legal: Lei Federal n°® 10.741/2003 — Estatuto da Pessoa ldosa,
especialmente o art. 3%, § 1° inciso |, que dispde sobre a garantia de
prioridade no atendimento (atendimento preferencial imediato) e o art.

15, que trata do direito a saude.

A principal distincdo entre os dispositivos legais é o uso dos termos
"preferencial™ e "prioritario”, muitas vezes aplicados indistintamente, mas que, sob
analise juridica e funcional, devem ser entendidos como graus distintos de urgéncia e

precedéncia no atendimento.
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A prioridade absoluta, no caso das pessoas com TEA, confere prevaléncia
sobre outras preferéncias, inclusive por forca da interpretacdo sisteméatica com o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).

A auséncia de regulamentacédo especifica sobre como operacionalizar esse
atendimento na pratica diaria — especialmente em servicos de alta demanda, como a

farmacia municipal — resulta em:

e Conflitos entre usuérios, quando ha duvidas sobre quem deve ser
atendido primeiro;

e Desconforto e inseguranca entre o0s servidores, sem respaldo

normativo para tomada de deciséo;

e Risco de omisséo administrativa ou violagdo de direitos garantidos

por lei, o que pode ensejar sanc¢des civis e administrativas.

Nesse sentido, é imprescindivel que o Municipio elabore ato normativo
préprio, por meio de decreto regulamentador, com base em parecer juridico prévio, que

defina;

e A hierarquia dos atendimentos legalmente assegurados;

e As diretrizes operacionais de atendimento nos 6rgéos publicos;

e A capacitacdo minima dos servidores para orientacdo e aplicacdo
pratica;

e A comunicagdo visual padronizada nos espacos fisicos e digitais,

com clareza sobre as prioridades.

A regulamentacdo deve prever, por exemplo, que pessoas com TEA,
gestantes em situacdo de risco, e emergéncias médicas devidamente identificadas
tenham prioridade absoluta, sendo atendidas antes dos demais grupos com atendimento

preferencial, como pessoas idosas, com deficiéncia sem urgéncia, lactantes, entre outros.



Prefeitura Municipal de Jacupiranga

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJIMF 46.582.185/0001-90 — Insc. Estadual Isenta — www. jacupiranga.sp.gov.br - Fone (13)3864.6400
Av. Hilda Mohring de Macedo, 777, Vila Elias, CEP 11940-000 — Jacupiranga / SP.

40

Adicionalmente, recomenda-se a participagdo de representantes do

Conselho Municipal de Saude e Conselhos Setoriais, durante a elaboragdo da norma,

promovendo controle social e assegurando o respeito as peculiaridades de cada grupo

protegido.

Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a)

b)

9)

Solicitar a Procuradoria Juridica parecer técnico sobre a coexisténcia das normas
federais e municipais que tratam de atendimento preferencial e prioritario.
Elaborar Decreto Municipal regulamentando os atendimentos preferencial e
prioritario nos espacos publicos, especialmente em unidades de salde e
assisténcia.

Incluir no decreto a definicdo de hierarquia legal das prioridades, com base em
jurisprudéncia e nas normas federais (Lei n® 13.146/2015, Lei n® 12.764/2012 e
Estatuto do 1doso).

Estabelecer protocolo padronizado de atendimento, com fluxograma interno
para servidores publicos e treinamento especifico sobre o tema.

Criar e padronizar material de sinalizagdo visual nos locais de atendimento, com
linguagem clara, acessivel e inclusiva.

Promover capacitacao dos servidores publicos que atuam em recepcdo e triagem
de atendimentos, com apoio da area de salde e assisténcia social.

Submeter o texto do decreto ao Conselho Municipal de Saude e Conselhos

Setoriais, para validacdo participativa antes de sua edigéo.
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6. ANALISE SOBRE A UTILIZACAO DOS RECURSOS DO SAI MULHERES

O Servico de Acolhimento a Mulher (SAI Mulheres) foi desenvolvido como
uma politica publica voltada a protecdo e amparo das mulheres vitimas de violéncia. O
municipio, por meio de convénio celebrado com a Prefeitura de Registro/SP, passou a

integrar essa rede de apoio regional.

No entanto, conforme levantamento realizado pelo 6rgdo de controle
interno, os recursos vinculados a esse servigo vém sendo subutilizados, havendo,
inclusive, davidas quanto & efetiva oferta do atendimento as mulheres em situagdo de

vulnerabilidade no municipio.

A auséncia de registros de atendimento ou encaminhamentos formais
levanta preocupacdes quanto a efetividade do convénio celebrado, especialmente diante
dos dados obtidos junto a Delegacia da Mulher, que demonstram elevado nimero de

casos de violéncia doméstica e familiar registrados no municipio.

Isso evidencia a existéncia de demanda reprimida, que ndo esta sendo

adequadamente absorvida pela rede de protecéo.

A violéncia contra a mulher é uma grave violacdo dos direitos humanos e
um problema de satde publica que os entes publicos devem desenvolver politicas
integradas para coibir a violéncia doméstica e familiar. Dentre as a¢des previstas, estdo
a criacdo de servicos especializados e o fortalecimento das redes de atendimento, com

enfoque intersetorial.

Em reunides realizadas com municipios parceiros como Itapeva e Suzano,
verificou-se que um dos principais fatores para o insucesso do SAI Mulheres em
algumas localidades é a falta de integracdo da rede local de apoio com o servigo

regionalizado.

Em outras palavras, mesmo havendo convénio e estrutura disponivel em

outro municipio, se a rede de protecdo local (CRAS, CREAS, Delegacia, Salde,
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Educacdo, Conselho Tutelar, etc.) ndo estiver conectada e capacitada para fazer os

devidos encaminhamentos, o servigo ndo se materializa para quem mais precisa.

No caso especifico do municipio, ndo se identificou, at¢ o momento,
estratégia clara de acesso do servico as potenciais usuarias, tampouco a rede publica.
Isso resulta na ndo utilizacdo do equipamento, além da perda de oportunidades de
atendimento, amparo e reabilitacdo social de mulheres em situacdo de violéncia.
Também ndo ha registros de campanhas, treinamentos com profissionais da saude e da

assisténcia social ou articulagdes com o sistema de justica local.

Esse cenario viola os principios da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, instituida pela Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres, a qual determina que os servicos devem ser acessiveis, articulados e com
acolhimento humanizado. Também contraria 0s objetivos do convénio celebrado, que

pressupde que o municipio realizara acdes de articulacdo, sensibilizacdo e mobilizacao.

A falta de efetividade no uso do SAI Mulheres pode gerar responsabilizacéo
administrativa e politica, principalmente no tocante a omissao em garantir os direitos

das mulheres e a ma gestao de recursos publicos vinculados a prote¢édo social.

Do ponto de vista do interesse publico, a plena utilizacdo do SAI Mulheres
é essencial para promover o direito das mulheres a viverem livres de violéncia, reduzir
a reincidéncia dos casos, fortalecer o protagonismo feminino e evitar desdobramentos
mais graves, inclusive feminicidios. A auséncia de uma estrutura de atendimento

eficiente pode aumentar os indices de subnotificacdo e marginaliza¢do das vitimas.

O controle interno entende que o ndo aproveitamento do servico SAl
Mulheres ndo se deve a auséncia de demanda, mas sim a falta de articulacéo
interinstitucional, de planejamento estratégico e de investimento na qualificacdo da rede
local. E fundamental mudar esse panorama com medidas estruturantes e de mobilizacéo

comunitaria.



Prefeitura Municipal de Jacupiranga

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJIMF 46.582.185/0001-90 — Insc. Estadual Isenta — www. jacupiranga.sp.gov.br - Fone (13)3864.6400
Av. Hilda Mohring de Macedo, 777, Vila Elias, CEP 11940-000 — Jacupiranga / SP.

43

Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a)

b)

Designar uma equipe técnica para revisar o convénio com o SAIl Mulheres,
avaliar seus termos e reorganizar os fluxos de atendimento intermunicipal.
Promover a integracdo da rede de protecdo local (Assisténcia Social, Saude,
Educacdo, Conselho Tutelar, Guarda Municipal, Policia Civil (DDM) e
Judiciario), com definicdo clara de papéis e rotinas de encaminhamento.
Realizar campanhas de divulgacao sobre a existéncia do servigo, com foco em
locais estratégicos e canais acessiveis as mulheres em situacéo de violéncia.
Capacitar todos os profissionais da rede publica para acolhimento, escuta ativa
e orientacdo adequada nos casos de violéncia de género.

Estabelecer um protocolo local de atendimento e registro de ocorréncias que
envolvam violéncia contra a mulher, garantindo rastreabilidade das agdes.
Instituir um comité de monitoramento do convénio e realizar reunides bimestrais

para avaliacdo de desempenho e proposi¢ao de melhorias.
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7. AUSENCIA DE REEDICAO DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
(PAC)

O Plano Anual de Contratacdes (PAC) é um instrumento de planejamento
obrigatorio instituido pela Lei n° 14.133/2021, que visa organizar e prever todas as
contratagdes publicas que um 6rgédo ou entidade pretende realizar ao longo do exercicio
financeiro. Trata-se de ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a economicidade,
a transparéncia e a coeréncia da atuacdo administrativa com os objetivos estratégicos do

ente federativo.

No presente exercicio, o tltimo PAC aprovado pelo Municipio teve validade
até 31 de marco nos termos do Decreto n® 2.290/2024, ndo sendo reeditado ou
prorrogado por decreto, ainda que orientado pelo érgdo de controle. Essa omisséo gerou
um cenario de inseguranga administrativa, financeira e operacional para os diversos
6rgdos da Administracdo, que passaram a operar sem um instrumento formal de
planejamento de suas contratacdes e com 0s negdcios juridicos com prazo final de

vigéncia.

O plano deve ser elaborado anualmente, com recomendacdo deste 6rgédo
para que sua vigéncia seja de 12 meses, compreendendo parte do exercicio atual e parte

do exercicio seguinte.

A néo reedicdo do PAC configura falha de planejamento e pode afetar
diretamente a programacdo orcamentaria e financeira do municipio, inclusive na
elaboracdo das pecas orcamentarias (PPA-LDO-LOA), resultando em contratacfes
fragmentadas, aquisicdes emergenciais injustificadas e desvios de finalidade em
processos licitatorios. Tal pratica pode ainda comprometer a integridade do ciclo de

contratacdes e ensejar apontamentos por parte dos Tribunais de Contas.

Além disso, a auséncia do PAC fragiliza o controle interno e externo, uma
vez que dificulta a afericdo de prioridades, 0 monitoramento das contratagdes planejadas

e a verificacdo de conformidade dos procedimentos licitatorios. Sem esse instrumento,
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perde-se também a possibilidade de realizar licitagdes centralizadas e compartilhadas,
que poderiam proporcionar ganho de escala e reducdo de custos (licitacdes de uso geral).

As contratagdes devem estar previstas no PAC, salvo justificativa expressa
da autoridade competente. A pratica reiterada de contrataces fora do escopo do plano
pode ser interpretada como burla ao principio do planejamento e da eficiéncia, podendo

configurar irregularidade formal a ser ajustada.

O PAC, além de ser um instrumento de governanca, deve estar articulado
com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), garantindo que as acfes de governo se traduzam em
contrataces efetivas, coordenadas e com impacto direto na prestacdo de servigcos

publicos.

A falta de reedicdo compromete também o acompanhamento da execucao
contratual e o desempenho das politicas publicas, uma vez que o PAC serve como
referéncia para o monitoramento de entregas e para o0 controle de prazos e metas

institucionais.

O controle interno reconhece que a implantacdo do novo regime de
licitagdes ainda demanda adaptagdo por parte dos entes subnacionais, inclusive com
suporte técnico e capacitacdo dos servidores. Contudo, o PAC representa uma das
ferramentas mais importantes para a adocdo de praticas modernas de gestdo publica,

alinhadas a logica de resultado e ao uso racional dos recursos publicos.
Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a) Determinar a autoridade competente a imediata elaboracéo de novo decreto que
trata da regulamentacdo do PAC e publicacdo do Plano Anual de Contratagdes
a ser baseado neste decreto, mesmo que em carater complementar, assegurando

a conformidade com a Lei n° 14.133/21.



b)

f)
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Estabelecer, por decreto, um calendério anual de elaboragdo, revisdo e
publicacdo do PAC, de modo a garantir sua tempestividade nos proximos
exercicios.

Integrar o PAC ao sistema informatizado de compras pablicas e ao planejamento
orcamentario municipal, com envolvimento direto das unidades administrativas
e financeiras.

Promover capacitacdo periddica aos servidores envolvidos na elaboracdo do
PAC, com apoio de instituicdes de ensino ou empresas especializadas;
Estimular a realizacdo de contratacbes compartilhadas entre secretarias, com
base no planejamento prévio do PAC, buscando ganhos de escala e eficiéncia na
gestdo de recursos publicos.

Publicar o PAC em meio eletronico acessivel a populacdo, promovendo a

transparéncia e o controle social sobre o0s bens e servicos a serem adquiridos.
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8. PROCESSO DE AUTUACAO E FISCALIZACAO MUNICIPAL

O orgéo de controle interno, ao analisar o fluxo de notificacGes decorrentes
de autuacdes realizadas pela fiscalizacdo municipal, identificou falhas relevantes no
procedimento de comunicacdo formal aos sujeitos passivos das obrigagdes
administrativas. Em diversos casos, constatou-se que as notificages foram entregues a
terceiros sem vinculo com o fato gerador da obrigacdo ou sem poderes de representacao
legal, resultando em ineficacia da ciéncia e, consequentemente, comprometimento do

devido processo legal e da finalidade punitiva da autuacéo.

A fiscalizacdo municipal constitui uma das principais ferramentas de poder
de policia administrativa, cabendo ao ente publico autuar, notificar e aplicar penalidades
nos casos de infragdes as normas urbanisticas, ambientais, tributérias, sanitarias, de
postura e outras. A formalizacdo adequada do processo de fiscalizacdo é essencial para

garantir a legitimidade e a eficacia das sanc@es aplicadas.

O Cadigo de Processo Civil (CPC), trata da citacdo valida como condicao de
validade de atos processuais. Embora se trate de norma dirigida ao processo judicial,
seus principios sdo aplicaveis subsidiariamente aos procedimentos administrativos,
conforme entendimento consolidado da doutrina e da jurisprudéncia. Isso implica que a

ciéncia do autuado deve ser inequivoca e dirigida a pessoa certa.

No dmbito administrativo, o principio do contraditorio e da ampla defesa,
assegurado na Constituicdo Federal, exige que o sujeito passivo da infracdo seja
cientificado da autuacdo por meio adequado, com identificacdo clara, prazo para
manifestagdo e meios acessiveis de contestagdo. A entrega da notificagdo a pessoa
diversa, sem comprovacgdo de representacdo ou ciéncia do notificado, compromete o

inteiro processo fiscalizatorio.

Casos identificados pelo controle interno apontam que as notificages foram
recebidas por funcionarios, vizinhos, familiares ou até por pessoas desconhecidas do

sujeito passivo da obrigacdo no momento da entrega. Em alguns desses episodios, 0
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sujeito da obrigacao sequer teve conhecimento da notificagdo, tampouco da penalidade
imposta, vindo a descobrir apenas ho momento da cobran¢a ou inscricdo em divida
ativa, o que pode configurar cerceamento de defesa e motivar acdes judiciais de

nulidade.

Além disso, a auséncia de comprovacdo da entrega valida da notificacdo
compromete a eficacia da sancdo administrativa e pode resultar no arquivamento dos
processos ou na devolugdo dos valores recolhidos, com eventuais encargos e 6nus ao
erério. Tal pratica ainda abre espaco para questionamentos sobre a legalidade dos atos

administrativos e fragiliza a autoridade da fiscalizagdo municipal.

Importante destacar que o Decreto-Lei n® 4.657/42 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro), que a lei ndo poderd violar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Aplicando esse raciocinio ao processo administrativo,
toda penalidade deve respeitar o rito legal e assegurar ao administrado plena ciéncia do

ato que Ihe impd&e 6nus.

Do ponto de vista da boa gestdo, o processo de notificacdo ineficaz também
compromete o ciclo arrecadatorio e o planejamento orcamentario do Municipio, pois
penalidades mal formalizadas tendem a ndo gerar arrecadacdo efetiva, além de

consumirem recursos com retrabalhos e litigios administrativos ou judiciais.

A fiscalizacdo eficiente deve ser estruturada com base em procedimentos
padronizados, controles internos confidveis e sistemas de informacéo integrados, que
garantam rastreabilidade, seguranca juridica e efetividade das comunicacGes oficiais.
Também € essencial que os servidores responsaveis pela fiscalizacdo sejam capacitados
para compreender o0s aspectos legais da notificacdo valida e da formalizacdo dos atos

administrativos.

O controle interno entende que o problema identificado pode ser resolvido
com ajustes normativos simples, como a definicdo de protocolo de notificacdo que

priorize a entrega direta ao sujeito passivo, e, na auséncia deste, a utilizacdo de meios
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alternativos com validade legal, como a notificagdo postal com aviso de recebimento

(AR), notificagdo via publicagdo oficial ou, futuramente, por meio eletrénico com

autenticacéo.

Ressalte-se que a Controladoria apresentard ao 6rgdo responsavel, sugestao

de modelo de notificacdo, objeto a ser tratado no préximo trimestre.

Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a)

b)

d)

f)

Determinar a Procuradoria e ao setor responsavel pela fiscalizacdo a revisao dos
procedimentos de notificacdo, com a elaboracdo de protocolo formal
padronizado.

Priorizar a entrega das notificacGes diretamente ao sujeito passivo da obrigacao,
exigindo assinatura e identificacdo completa no ato de recebimento.

Na auséncia do notificado, instituir obrigatoriedade de envio por correio com
aviso de recebimento (AR) ou outro meio que permita comprovagao da ciéncia
inequivoca.

Promover a capacitacdo dos fiscais e servidores administrativos sobre a
formalizacdo de atos administrativos, com énfase nos aspectos legais da
notificacdo.

Incluir no sistema de registro de autuacdes a rastreabilidade do recebimento das
notificagdes, com data, horario, nome e vinculo do recebedor.

Estabelecer controle interno sistematico sobre os processos de autuacdo e

cobranca, visando identificar falhas recorrentes e propor melhorias continuas.
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9. RECEITA ORCAMENTARIA E TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025, aprovada nos termos do art. 165, §85°
da Constituicdo Federal e da Lei n° 4.320/1964, estimou a receita e fixou a despesa do
Municipio no valor de R$ 119.854.800,00. Essa estimativa foi mantida sem alteragdes

até o més de referéncia, de acordo com os dados constantes do relatério técnico.

A composicao da receita prevista é a seguinte:

e Receitas Correntes: R$ 114.958.800,00

e Receitas de Capital: R$ 16.139.000,00

e (-) Dedugdo FUNDEB: R$ 11.243.000,00

e Receita Liquida Estimada: R$ 119.854.800,00

Até 31/03/2025, foi arrecadado o total de R$ 27.161.372,15, o que corresponde
a 22,66% da previsdo anual. A arrecadacdo encontra-se compativel com o tempo
decorrido do exercicio (trés dos doze meses), e 0 indice apurado estd dentro da média
histérica de execucdo do primeiro trimestre, sugerindo que, mantido o ritmo atual, a

meta anual de arrecadacdo sera atingida.

A receita publica deve ser reconhecida pelo regime de caixa, ou seja, no
momento de seu efetivo ingresso nos cofres pablicos. A arrecadacdo registrada até o
momento demonstra bom desempenho das receitas correntes, com destaque para

impostos, transferéncias constitucionais e convénios.

No tocante as transferéncias ao Poder Legislativo, o valor fixado para o exercicio
de 2025, a titulo de duodécimos, foi de R$ 3.396.700,00, distribuido conforme o
cronograma de desembolso mensal. Até o més de marco foram transferidos R$
849.175,02, equivalente a 25,00% do valor anual, em conformidade com o percentual

proporcional ao trimestre.
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Esse repasse cumpre integralmente o disposto no art. 168 da Constitui¢do
Federal, que exige o repasse até o dia 20 de cada més. A compatibilidade entre o valor
transferido e o cronograma pactuado demonstra regularidade nos repasses e respeito a

autonomia do Poder Legislativo.

Importante destacar que ndo houve devolucdo de valores por parte da Camara
Municipal até o més em andlise, permanecendo o saldo zerado de retornos ao Tesouro
Municipal. Ainda que a devolucdo de duodécimos ndo seja obrigatoria, sua ocorréncia
ao final do exercicio pode indicar economia or¢camentaria e responsabilidade na gestdo
dos recursos do Legislativo.

No que se refere ao interesse publico, o equilibrio entre a arrecadacao da receita
e 0s repasses obrigatorios a outros poderes é condi¢do fundamental para a estabilidade
financeira da Administracdo. Manter a previsibilidade das transferéncias e cumprir as
metas de arrecadacdo permite ao Municipio garantir o funcionamento continuo dos

servigos publicos e a execucdo das politicas prioritarias.

O controle interno recomenda o acompanhamento sistemético da arrecadacéo
mensal, bem como a atualizacdo do cronograma de desembolso, caso haja frustracéo de
receitas ou alteracdes no comportamento da arrecadacao. 1sso € essencial para manter a

coeréncia entre a execucdo or¢camentéria e o fluxo de caixa.
Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a) Manter o acompanhamento mensal da execucdo da receita, comparando o
realizado com a meta anual fixada na LOA.

b) Garantir a manutencdo dos repasses mensais ao Poder Legislativo até o dia 20
de cada més, conforme determina o art. 168 da CF.

c¢) Incluir no portal da transparéncia relatérios periddicos de execucédo da receita e

dos duodécimos, promovendo acesso publico a execucdo or¢camentaria.
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d) Estimular a atuacdo da Secretaria de Finangas no controle da arrecadagdo
propria, com foco na recuperacdo de créditos, modernizagdo tributaria e

incremento da receita municipal.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 212, determina que 0s Municipios

devem aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos na

manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE). Essa exigéncia visa garantir o

financiamento minimo das politicas publicas educacionais, assegurando 0 acesso,

permanéncia e qualidade do ensino basico.

No periodo analisado, o Municipio teve uma receita de impostos e

transferéncias correspondente ao montante de R$ 19.209.541,24. Com isso, o valor

minimo a ser aplicado em MDE no exercicio de 2025 deve ser de R$ 4.802.385,31

(25%).

Recomenda-se que a utiliza¢do dos recursos vinculados sempre acompanhe

0 minimo legal estabelecido (25 %), de modo que no decorrer do exercicio seja

demonstrado esse planejamento.

DESCRITIVO EMPENHADA | % LIQUIDADA | % PAGA %
Ensino Infantil 479.009,58 2,49 134.560,76 0,70 118.603,51 0,62
Ensino Fundamental 1.540.949,74 8,02 626.575,96 3,26 592.217,98 3,08
RetengBes FUNDEB 3.186.456,24 16,59 3.186.456,24 16,59 3.186.456,24 | 16,59
Dedugdes Ensino | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Infantil

Dedugdes Ensino | 10.673,26 0,06 10.673,26 0,06 10.673,26 0,06
Fundamental

FUNDEB retido e ndo | 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
aplicado no retorno

TOTAL 5.195.742,30 27,05 % 3.936.919,70 20,49 % 3.886.604,47 |20,23 %

e Com base na despesa empenhada, 0 Municipio aplicou 2,05% acima do limite

constitucional, o que indicaria execucdo parcial positiva em relacdo ao indice

minimo exigido.
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e Contudo, com base na despesa liquidada, a aplicacdo ficou 4,51% abaixo do

limite de 25%, representando um descumprimento da exigéncia constitucional

no critério de realizacéo efetiva (liquidacéo).

A diferenca entre empenho e liquidagdo demonstra riscos de inexecucao,

uma vez que somente a despesa liquidada — ou seja, aquela que representa o efetivo

reconhecimento do servico prestado ou bem recebido — pode ser considerada para fins

de cumprimento do indice constitucional.

Assim, o controle interno entende que, no primeiro trimestre de 2025, o

Municipio ndo cumpriu, até 0 momento, o indice de 25% em MDE, o que exige corre¢do

ao longo do exercicio.

Em relacdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo

Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), regulado pela Lei

n° 14.113/2020, o Municipio recebeu até o trimestre analisado o montante de R$

3.626.666,41.

Dessa receita, as seguintes exigéncias legais sdo impostas:

e Minimo de 90% de aplicacdo no exercicio: R$ 3.263.999,77 (art. 25, §3°, da Lei
n°14.113/2020).

e Minimo de 70% para remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio: R$ 2.538.666,49 (art. 26).

DESCRITIVO EMPENHADA | % LIQUIDADA | % PAGA %
Magistério 1.711.337,09 47,19 1.711.337,09 47,19 1.575.333,44 |43,44
Outras 1.241.711,76 34,24 1.241.711,76 34,24 1.189.327,35 |32,79
Deducoes do Magistério | 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Dedugdes Outras 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
TOTAL 2.953.048,85 81,43 % 2.953.048,85 81,43 % 2.764.660,79 | 76,23 %

Com base na despesa liquidada, apurou-se que:
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e Foram aplicados R$ 2.956.786,73, ou seja, 81,43% da receita do Fundeb,

ficando abaixo dos 90% minimos exigidos para aplicacdo no mesmo exercicio.

e Do total de recursos, 47,19% foram destinados a remuneracdo do magistério em

efetivo exercicio e 34,24% destinados aos demais profissionais da educacao.

Recomenda-se que a utilizagdo dos recursos vinculados sempre acompanhe
0 minimo legal estabelecido (70 %) para remuneracao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio e (90%) para aplicacdo durante o ano, de modo que no
decorrer do exercicio seja demonstrado esse planejamento.

Do ponto de vista do interesse publico, enfatizamos o dever da
administracdo municipal em realizar o cumprimento dos minimos legais, pois 0 nao
atendimento aos percentuais minimos compromete o financiamento das politicas
educacionais, prejudica a valorizacdo dos profissionais da educacdo, impacta a
qualidade do ensino e coloca em risco a continuidade de programas cofinanciados com
recursos federais.

Para que o municipio estabeleca esse planejamento estratégico, se faz

necessario que no decorrer do exercicio, realize:

e Aceleracdo na liquidacao de despesas legitimas com educacéo,
e Realocacdo de recursos ainda disponiveis em caixa,

e Priorizacdo de acOes estruturantes com impacto direto na melhoria do ensino e

valorizagdo do magistério.

Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a) Priorizar o empenho e a liquidacdo de despesas que possam ser computadas
como MDE e remunerag&o dos profissionais da educagéo basica em exercicio.

b) Publicar relatérios mensais com os percentuais atualizados de MDE e FUNDEB,
com base nas despesas liquidadas, promovendo transparéncia e controle social.

c) Estruturacdo do conselho FUNDEB de modo a garantir o acompanhamento da

utilizag&o dos recursos.
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11. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Emenda Constitucional n° 29/2000, regulamentada pela Lei
Complementar n® 141/2012, determinou que os Municipios devem aplicar, anualmente,
no minimo 15% da receita resultante de impostos, incluindo as transferéncias
constitucionais, em acdes e servicos publicos de salde (ASPS). Esta obrigacdo
constitucional encontra-se reiterada no artigo 77, inciso 111, 84° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), cuja observancia € obrigatdria por todos os entes

federativos.

A base de célculo das receitas de impostos e transferéncias até 31/03/2025
foi de R$ 19.209.541,24. Com isso, a aplicacdo minima exigida nas ASPS para o periodo
é de R$ 2.881.431,109.

DESCRITIVO EMPENHADA | % LIQUIDADA | % PAGA %
Despesas com agfes e | 10.810.391,93 56,28 % | 4.824.068,09 2511% | 4.592.297,14 | 23,91 %
servigos publicos

) Despesas com | 0,00 0,00 % 0,00 0,00 % | 0,00 0,00 %
Aposentadorias

) Despesas com | 0,00 0,00 % 0,00 0,00% | 0,00 0,00 %
Pensdes

Total das despesas com | 10.810.391,93 56,28 % | 4.824.068,09 2511% | 4.592.297,14 |23,91%
acoes e servigos publicos

A despesa liquidada em saude até o momento atende plenamente ao valor
minimo constitucional, garantindo, portanto, o cumprimento do indice de 15%

estabelecido na legislacdo supracitada.

Esse desempenho € positivo e demonstra responsabilidade fiscal por parte
da Administracdo Municipal na destinacdo dos recursos publicos a satde, uma das areas
mais sensiveis da politica pablica, especialmente em contextos de pos-pandemia,

crescimento da demanda e restrigdo de recursos.

A apuracdo com base na despesa liquidada, e ndo apenas empenhada, é

fundamental para a validacdo do cumprimento do indice, pois representa o efetivo
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reconhecimento das obrigacGes pela Administragdo com servigos ja prestados ou bens
recebidos, garantindo a confiabilidade da informagdo e o atendimento real & populacéo.

E importante lembrar que o cumprimento do minimo constitucional n&o
exime o Municipio de realizar a¢Bes qualitativas, como planejamento estratégico,
monitoramento de indicadores de salde, combate a mortalidade infantil, acesso a
medicamentos, fortalecimento da atencdo primaria e valorizacdo dos profissionais da

salide.

A correta classificacdo das despesas também é fundamental. Gastos
administrativos genéricos, obras sem destinacdo direta a sadde publica, ou pagamentos

ndo vinculados a politicas de saude ndo podem ser computados como ASPS.

A transparéncia da aplicacdo dos recursos da saude é igualmente relevante,
sendo recomendavel a publicacdo periddica dos relatérios de aplicacdo no portal de
transparéncia municipal, bem como o envio das informag6es ao SIOPS (Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude), conforme exigéncia da Portaria
GM/MS n° 2.135/2013.

Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a) Manter o acompanhamento mensal da aplicacdo em salde, com énfase na
despesa liquidada e na classificagdo adequada das agOes e servicos.

b) Garantir que 0s recursos sejam prioritariamente destinados a despesas que
resultem em impacto direto na qualidade do atendimento a populagé&o.

c) Estimular a participacdo do Conselho Municipal de Saude na fiscalizacdo da
aplicagdo dos recursos e no acompanhamento da execucao orgamentéria.

d) Garantir que as despesas em salde ndo apenas cumpram o indice minimo legal,
mas contribuam de forma efetiva para a melhoria dos indicadores de

desempenho do SUS no municipio.
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12. ANALISE DA DESPESA COM PESSOAL — APURACAO DE 04/2024 A
03/2025

A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
em seus arts. 18 a 23, estabelece normas rigidas de controle para os gastos com pessoal
da Administracdo Publica, impondo limites maximos e prudenciais com base na Receita

Corrente Liguida (RCL) apurada nos 12 meses anteriores ao més de referéncia.

De acordo com os dados apresentados, a Receita Corrente Liquida (RCL)
apurada para o periodo de abril de 2024 a marco de 2025 foi de R$ 91.280.832,60,
seguindo as normas e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

No mesmo periodo, a despesa total com pessoal do Municipio foi de R$
40.739.634,70, o que representa 44,63% da RCL, conforme calculo extraido
diretamente do relatério técnico. Esse percentual estd abaixo dos limites estabelecidos
no art. 20 e art. 59 ambos da LRF, que fixa os seguintes tetos, conforme segue:

municipios:

e Limite maximo: 54% da RCL;

e Limite prudencial: 51,3% da RCL (95% do limite maximo), conforme art. 22,

paragrafo Unico.

e Limite de alerta: 48,6% da RCL (95% do limite maximo), conforme art. 22,

paragrafo Unico.

Assim, o Municipio se encontra em uma zona segura de controle de gastos
com pessoal, mantendo-se 6,67 pontos percentuais abaixo do limite prudencial e 9,37
pontos abaixo do limite maximo permitido por lei. Isso denota responsabilidade fiscal
no controle da folha e preserva a capacidade institucional de contratacdo, concesséo de

reajustes e manutencédo de pessoal essencial.
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Contudo, é importante considerar que a manutencdo desse indice depende
da estabilidade da RCL e da previsibilidade das despesas com pessoal, especialmente
diante de reajustes salariais, criacdo de cargos, concursos publicos ou alteracdes em

planos de carreira.

Quaisquer aumentos permanentes na despesa devem seguir o que determina
o0 art. 16 e art. 17 da LRF, que exigem estudo de impacto orcamentario-financeiro e

demonstracdo de adequacdo a LDO e ao PPA.

Outro ponto de atencdo é o crescimento vegetativo da folha, reflexo de
progressdes automaticas que pode levar a elevacdo do indice mesmo sem novos atos do
Executivo. Por isso, recomenda-se 0 monitoramento mensal do comportamento da folha

de pagamento.

Do ponto de vista do interesse pablico, manter a despesa com pessoal em
niveis sustentaveis preserva a capacidade de investimento em areas essenciais, garante
0 equilibrio fiscal de médio e longo prazo, e reduz o risco de adocdo de medidas
restritivas, como vedacdo de concursos, congelamento de reajustes e limitacdo de

contratacdo de temporarios.
Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a) Manter o monitoramento continuo do percentual da despesa com pessoal, com
atualizacdo mensal dos relatdrios fiscais.

b) Evitar a concessdo de aumentos salariais ou a criacdo de cargos sem estudo
prévio de impacto e previsdo orcamentaria compativel.

c) Estimular a eficiéncia administrativa com foco em produtividade, reestruturagdo
organizacional e digitalizacdo de processos, reduzindo a necessidade de
expansdo da folha.

d) Publicar regularmente os demonstrativos de despesa com pessoal em meio
eletronico acessivel a populagdo, promovendo a transparéncia fiscal.
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13. ANALISE PRELIMINAR DO CONTRATO N° 014/202 — TRANSPORTE
ESCOLAR (BRAVO’S TRANSPORTES LOCACOES LTDA)

No presente exercicio, a Controladoria Municipal deu inicio a auditoria nos
atos e procedimentos relativos ao Contrato n°® 014/202, celebrado com a empresa
Bravo’s Transportes Locacgdes Ltda, cujo objeto € a prestacdo de servigos de transporte
escolar para alunos da rede publica municipal e estadual. A auditoria tem como foco
avaliar a regularidade da execucdo contratual, a efetividade da fiscalizacao exercida pelo
Municipio e a conformidade das despesas realizadas com as exigéncias legais,

orcamentarias e contratuais.

A analise foi iniciada com base em requisicdes dirigidas aos seguintes

setores:

e Setor de Convénios: Copia do convénio firmado com o Governo do Estado
de Séo Paulo, que possivelmente cofinancia ou regula parte do servico

prestado;

e Secretaria Setorial (Educacao/Transportes): Informacgdes complementares

e a situacdo atual do transporte escolar;

e Fiscal do Contrato: Relatorio fotografico completo da frota utilizada
(inclusive veiculos reservas), com vistas documentadas frontal, lateral,

traseira e interna, e placas visiveis;

e Gestor do Contrato: Relatdrio operacional com detalhamento dos servicos
prestados, identificagdo de eventuais ocorréncias e informacdes sobre a

conformidade da execucéo;

e Setor de Contabilidade (SEMFOF): Documentacdo dos empenhos,
liquidacBes e pagamentos relativos ao contrato, nos exercicios de 2023 e

2024, organizados por més.
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Salienta-se que esse escopo estda em conformidade em verificar a
obrigatoriedade da fiscalizacdo administrativa dos contratos, além do dever de controle

continuo da execucdo contratual e da qualidade dos servicos prestados.

O contrato em questédo requer atengdo especial por tratar de um servico
essencial e sensivel a politica publica educacional, cuja eventual falha pode
comprometer 0 acesso dos alunos a escola e ferir o direito constitucional a educacdo. A
boa execucdo do transporte escolar deve assegurar regularidade, seguranca,

pontualidade, adequacéo da frota e respeito as condi¢des contratuais.

A requisicdo de relatorios fotograficos e operacionais, bem como de
documentacdo contabil e orcamentaria, representa uma etapa inicial adequada para a
verificacao fisica, financeira e funcional do contrato, permitindo que o controle interno

avalie:

e A existéncia e adequacao dos veiculos utilizados;
e O cumprimento da rota, horarios e nimero de alunos transportados;

e A compatibilidade entre os valores pagos e 0s servigos efetivamente

prestados;

e A atuacdo do fiscal do contrato e do gestor quanto ao acompanhamento

da execugéo;

e A prestacédo de contas do convénio estadual

E relevante destacar que o registro fotografico da frota e os relatorios
mensais de controle de quilometragem e rotas sdo elementos minimos exigiveis para a
adequada fiscalizacdo contratual, e sua auséncia pode configurar falha grave de controle

e risco a integridade da despesa publica.

Ainda que o Municipio esteja em fase de levantamento documental, €
fundamental que a Controladoria, ao final da auditoria, possa emitir parecer conclusivo

quanto a conformidade ou ndo da execuc¢do contratual, indicando eventuais:
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e Irregularidades formais ou materiais;
e Inexecucéo parcial do objeto;
e Pagamentos indevidos;

e Riscos a seguranca dos alunos ou a legalidade da despesa publica.
Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

1. Garantir que os oOrgdos e setores envolvidos atendam integralmente as
requisicdes da Controladoria;

2. Determinar a Secretaria responsavel que mantenha controle rigoroso da
execucdo contratual, com relatorios mensais e documentos comprobatorios das
rotas e quilometragens efetivamente realizadas.

3. Auvaliar, por meio da auditoria, a efetividade do controle exercido pelo fiscal do
contrato e, se necessario, designar novos responsaveis com perfil técnico e

treinamento especifico.
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14. RECOMENDACAO DE CUMPRIMENTO DOS TERMOS DE AJUSTE DE
CONDUTA — GESTAO (2025-2028)

A transicdo entre gestdes municipais deve ocorrer de forma planejada,
transparente e orientada pelo principio da continuidade do servigo publico. Nesse
contexto, a Controladoria recomenda a nova gestdo (2025-2028) a observancia e o
acompanhamento de trés importantes Termos de Ajuste de Conduta (TACs) firmados
pelo Municipio perante o Poder Judiciario e o Ministério Publico, cujos efeitos se

estendem para além da gestao atual.

O acompanhamento e cumprimento de TACs firmados com 6érgdos de
controle e instancias judiciais constituem atos vinculantes da Administracdo Publica,
cuja inobservancia pode resultar em execucéo judicial, responsabilizacdo dos gestores,
aplicagdo de multas e sangdes institucionais. Os TACs, como instrumentos consensuais,
possuem natureza juridica de titulo executivo extrajudicial, conforme previsto no art. 5°,

86° da Lei n° 7.347/85, e devem ser rigorosamente cumpridos.
Abaixo, detalha-se cada compromisso vigente:

14.1. TAC - Construcao da Nova Garagem Municipal: Processo judicial n.°
0011893.35.2020.5.15.0069 — Justi¢a do Trabalho

O Municipio firmou compromisso judicial com o Ministério Pablico do
Trabalho visando a construcdo de uma nova garagem municipal, com estrutura
adequada a legislacéo trabalhista, especialmente no que se refere a seguranca, higiene e
ergonomia dos servidores. A construcdo ja se encontra em sua segunda fase,
devidamente registrada nos autos judiciais e acompanhada por relatérios fotograficos

atualizados.

Os recursos para a execucdo do projeto foram garantidos por meio de
financiamento junto ao FINISA (Financiamento & Infraestrutura e ao Saneamento),

cujos desembolsos e contratacbes deverdo ser monitorados na nova gestdo. O
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descumprimento das metas pactuadas podera acarretar multas contratuais e bloqueio de

valores.

14.2. TAC - Medidas de Enfrentamento ao Assédio Moral: Acordo com a Justica
do Trabalho — Servidora referéncia: Apoliana (Psicologa do Trabalho)

Outro TAC relevante firmado com o Ministério Publico do Trabalho trata
das medidas institucionais de combate ao assédio moral na Administracdo Publica
Municipal. Esse compromisso foi gerido por meio de acles realizadas com

acompanhamento da psicologia organizacional, incluindo:

o Realizacdo de seminarios e palestras;

e Criacdo de cartilha de enfrentamento;

e Acolhimento individual pela psicologa do trabalho;
e Instalacdo de canal sigiloso de dendncias;

e Treinamentos junto a alta administracéo e secretarias.

Essas acOes foram registradas nos sistemas internos e apresentadas
formalmente a Justica do Trabalho, porém demandam continuidade, manutencdo e
avaliacdo periddica. Trata-se de politica publica transversal, com impacto direto na
valorizacdo do servidor, no ambiente organizacional e na prevengdo de passivos

trabalhistas.

14.3. TAC - Exoneracéo de Cargo Comissionado Inconstitucional: Compromisso
judicial para cumprimento da Lei da Gestdo Democratica da Educacéo

Por meio de TAC firmado com o Ministério Publico Estadual, o Municipio
comprometeu-se a exonerar o entdo Diretor Juridico, por se tratar de cargo comissionado

com atribuicdes técnicas.

O compromisso incluiu a alteracdo legislativa da estrutura da educacéo,

prevendo que os cargos de direcdo escolar passem a ser ocupados exclusivamente por
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servidores efetivos, nos termos da chamada Lei da Gestdo Democrética da Educacao,
conforme principios do art. 206, inciso VI da Constituicdo Federal.

A nova gestdo deve zelar pela manutencdo da legislacdo aprovada, bem
como ndo reeditar praticas de nomeagdes politicas para fungdes técnicas, sob pena de
reincidéncia na préatica j& objeto de controle judicial.

14.4. Relevancia Institucional e Interesse Publico

A execucdo dos trés TACs citados estd diretamente ligada a direitos

fundamentais dos servidores e da coletividade, especialmente no que se refere:

e Adignidade do trabalho publico;

e Ao combate as praticas abusivas e antidemocraticas;

e A moralidade administrativa e a valorizacdo do mérito no servico
publico;
e A regularidade da infraestrutura municipal e do cumprimento de

obrigac0es trabalhistas.

O ndo cumprimento dessas obrigacGes podera gerar responsabilizacdo do
novo gestor, inclusive na esfera civel e trabalhista, em razdo da natureza obrigacional e
continua dos compromissos assumidos. Alem disso, podera afetar a reputacdo

institucional do Municipio junto aos 6rgaos de controle e a sociedade.

Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a) Incluir, nos primeiros atos de governo, revisdo técnica e juridica dos TACs
firmados pelo Municipio, com cronograma de a¢des de cumprimento atualizado,

bem como verificar a possibilidade de arquivamento.



b)

d)

f)

9)
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Designar equipe intersetorial, com participa¢do da Controladoria, Procuradoria
e Secretarias responsaveis, para monitoramento periddico das obrigacGes
assumidas.

Garantir a execucdo orcamentaria e financeira das obras da nova garagem
municipal, acompanhando o desembolso do financiamento FINISA e a execugéo
contratual.

Manter e fortalecer a Politica de Prevencdo ao Assédio Institucional, com
continuidade das acdes ja implementadas e novas iniciativas alinhadas as
diretrizes da Justica do Trabalho (ver titulo 1 deste relatério).

Assegurar o cumprimento da Lei da Gestdo Democratica, mantendo os critérios
de provimento técnico para cargos de dire¢do na educacao.

Publicar relatério semestral de acompanhamento dos TACs, com envio a
Camara Municipal e, se pertinente, aos 6rgaos que firmaram 0s compromissos.
Evitar qualquer ato que implique retrocesso institucional, como a recriagdo de
cargos comissionados puros em areas técnicas ou a suspensdo das acdes de

combate ao assédio, sob risco de responsabilizacdo pelo descumprimento.
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15. ATUACAO DA CONTROLADORIA JUNTO A ALTA ADMINISTRACAO

Durante o primeiro trimestre de 2025, a Controladoria Geral do Municipio
manteve didlogo ativo com diferentes setores da Administracdo, promovendo reunides
de orientacdo e recomendacao técnica a alta gestdo, com o objetivo de prevenir riscos
administrativos, promover a regularidade contratual e garantir o cumprimento de

obrigac@es legais e constitucionais.

Entre as agendas realizadas, destaca-se a reunido com o Secretario de
Servigos Municipais, ocorrida na sede da Controladoria, ocasido em que foi
recomendada a realizacdo de estudo de viabilidade para a concessdo do transporte
publico municipal. A orientacdo teve como fundamento o fato de que o contrato
emergencial vigente para transporte publico apresentava data de vencimento para o final
de marco de 2025, sem que houvesse, até entdo, processo licitatorio regular em

andamento.

A Controladoria ressaltou que a utilizacdo de contratos emergenciais deve
ser limitada a situacBGes excepcionais e transitorias, sendo vedada a sua renovacao

sucessiva ou a sua prorrogacao informal.

O ndo encaminhamento de estudo técnico para embasar futura concesséo ou
licitacdo permanente configura risco de interrupcdo dos servicos, além de fragilidade
juridica e orcamentaria do contrato emergencial em curso, uma vez que 0 municipio nao

possui dados técnicos que definam com clareza o valor da operagéo.

Foi ainda recomendada, durante a mesma reuniéo, a deflagragao de processo
licitatorio regular para manutengdo da frota de veiculos municipais, servico que até
entdo vinha sendo realizado com contratos precarios ou sob justificativas de dispensa
de licitagdo. A manutencdo preventiva e corretiva de veiculos constitui servigo
continuado e essencial ao funcionamento da maquina publica, o que exige sua incluséo

no Plano Anual de Contratacbes (PAC) e processo licitatorio adequado.

Em nova reunido com o Secretario Adjunto de Servigos Municipais, a

Controladoria reiterou a necessidade de elaboracdo urgente de estudo técnico de
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viabilidade econdmico-operacional para concessdo do transporte publico urbano, com
apoio, se necessario, de consultorias externas ou 6rgdos estaduais de apoio a gestdo

municipal.

Ainda no periodo analisado, a Controladoria reuniu-se em diversas
oportunidades com a gestora da Secretaria Municipal de Financas, sendo registrada
preocupacdo quanto a auséncia de planejamento e cronograma para realizacdo das
audiéncias publicas de discusséo das pecas orcamentarias (LDO e PPA), além de outros

assuntos requisitados para analise e acompanhamento da controladoria do municipio.

As dificuldades apresentadas, devidamente acompanhadas por este 6rgéo de
controle, de que ndo houve transi¢do na gestdo anterior o que justifica a auséncia para

o planejamento das audiéncias publicas para elaboracdo das pecas orcamentarias.

Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a) Determinar a Secretaria de Servigos Municipais a imediata elaboracao de estudo
técnico de viabilidade para concessdo ou licitacdo regular dos servicos de
transporte publico, com cronograma de implementacéo.

b) Instruir a abertura de processo licitatorio para contratacdo regular e continua de
manutenc¢do da frota, com previsao no PAC e dotagdo or¢camentaria adequada.

c) Assegurar que a realizacdo das audiéncias publicas para PPA e LDO seja
regularizada imediatamente, com ampla divulgacéo e participacdo da sociedade

civil organizada.
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16. ANALISE DE ATOS OFICIAIS PUBLICADOS NO 1° TRIMESTRE DE
2025

Examinamos os atos normativos e administrativos publicados pelo

Municipio no primeiro trimestre de 2025, destacando inconsisténcias formais, riscos

juridicos e falhas procedimentais que demandam correcGes e padronizagdo normativa.

A. Revogacdo do Decreto n° 2159/2023 por meio do Decreto n® 2391/2025
(publicado com erro como 2391/2023)

A publicacdo do Decreto n°® 2391/2025 com numeragdo incorreta
(2391/2023) caracteriza erro formal, pois compromete a autenticidade, a rastreabilidade

e a eficcia do ato normativo.

[

£ PREFEITURA DE
h& i, JACUPIRANGA
=

DECRETO N° 2.391, DE 14 DE FF,\'EREIR

“DISPOE SOBRE A REVOGACAO DO DECRETO N° 2.159,
DE 27 DE JANEIRO DE 2023.

) JOAO BATISTA DE ANDRADE. Prefeito do Municipio de
JACUPIRANGA, Estado de Sao Paulo. no uso de suas atribuigdes legais. e
DECRETA

Art. 1.° - Fica revogado na totalidade o Decreto n® 2.159. de 27 de Janeiro de 2023 e todos os

seus efeitos

Art. 2° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagido

Prefeitura Municipal de Jacupiranga. 14 de fevereiro de 2025
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O decreto teve como objeto revogar o Decreto n® 2159/2023, que delega
competéncias de ordenacdo de despesas a secretarios municipais e ao procurador-geral,
com excecdo do Secretario de Financas, respeitando o principio da segregacdo de

funcoes.

Com a revogacéo do decreto de delegacdo e na auséncia de nova norma que
redistribua essas competéncias, as funcdes de ordenador de despesas retornam ao Chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 60 da Lei n® 4.320/64 e dos principios gerais da

administragdo publica.

Isso significa que, até que novo ato normativo delegue a funcéo, apenas o

Prefeito podera autorizar empenhos, ordenar pagamentos e assinar atos de liquidacéo.

Recomendacdes:

1. Corrigir formalmente a numeracéo e republicar o Decreto n° 2391/2025
com a data e nimero adequados;

B. Nomeacdes e exoneracdes com efeitos retroativos — Portarias n® 121 e
122/2025

As portarias n® 121 e 122/2025, ambas datadas de 05 de fevereiro de 2025,
tratam da exoneragcdo e nomeacéo, respectivamente, do cargo de Procurador-Geral do

Municipio, com efeitos retroativos a 01 de fevereiro de 2025.

Embora a nomeacdo retroativa nao seja expressamente vedada, em todos 0s
casos, a retroacdo de efeitos de nomeacdes e exoneracgdes de cargos comissionados ou
de direcdo gera inseguranca juridica, risco de nulidade dos atos administrativos e

duvidas sobre a legitimidade dos atos praticados no periodo intertemporal,
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especialmente quando h& exercicio funcional registrado, como no caso do entdo
Procurador-Geral que se apresentou como tal no dia 04 de fevereiro em reunido oficial
com o Controlador Interno, demais Secretarios municipais e o Chefe do Poder

Executivo.

A seguranga juridica e da publicidade dos atos administrativos exige que a
nomeacao e a exoneracao tenham eficacia prospectiva e compativel com a data de
publicacdo, salvo excecdes justificadas de forma motivada (ex: falecimento, erro

material, impedimento legal).

Recomendacdes:

1. Evitar a prética de atos administrativos com efeitos retroativos,
especialmente em cargos estratégicos da alta administracao;

2. Realizar revisdo dos demais atos vigentes para funcdes gratificadas, com
0 objetivo de corrigir eventuais outros casos em desacordo com a

legislacéo;

d) Remuneracéo atribuida em desacordo com a escolaridade do servidor —
Portaria n® 046/2025

A Portaria n°® 046/2025, que trata da nomeacdo de servidor efetivo para
funcdo de confianga, foi objeto de andlise pelo Controle Interno, que identificou
incompatibilidade entre a escolaridade do servidor e o nivel de vencimento atribuido a

fungéo.

A amostragem evidenciou que, embora conste nos registros funcionais e seja

de conhecimento notorio da Administracdo que o servidor possui escolaridade de nivel
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superior (exerceu funcdo de Secretaria Adjunta de Administracdo), a portaria em

questdo enquadrou com vencimentos de nivel médio: Vejamos:

. JACUPIRANGA
= |

= PORTARIA N° 046/2025 =

JOAO BATISTA DE ANDRADE,
Prefeito Municipal de Jacupiranga,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

RESOLVE

. LE CRISTINO, para exercer o Cargo em Confianca, denominado
(CHEFE DE SECAO IL)lotada na SECAO DE OBRAS PUBLICAS E CONVENIOS” da
SECRETATF WTUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E FISCALIZACAO DE
OBRAS.

As competéncias, atribuicdes e vencimento do nomeado constam no Anexo II da Lei
Complementar Municipal N°. 033/2022.

Fica a Secido de Recursos Humanos incumbido de dar cumprimento a presente Portaria.

CUMPRA -SE
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA, 14 DE JANEIRO DE 2025.

= MARCOS ROBERTO LUSTROSO=
Secretirio Municipal de Administracao

=JOAO BATISTA DE ANDRADE =
Prefeito Municipal

\RCOS ROBERT 0 LUSTROSO e JOAO BATISTADE ANDRADE(JESSE)

Tal enquadramento contraria o disposto na Lei Complementar Municipal n®
032/2022, anexo 1V, que estabelece, de forma objetiva, que 0s vencimentos das fungdes
de confianca do tipo — Chefe de Secdo - devem observar o grau de escolaridade do
servidor efetivo nomeado, sendo vedado qualquer juizo discricionario da Administracao

quanto a fixagdo da remuneracdo nesses casos.
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ANEXO IV
FUNCOES DE CONFIANCA
VENCIMENTO
CARGOD NATUREZA QUANTIDADE REF. ®S)
. - . Servid et funcioc d fi | hid
DIRETOR TECNICC DA ATENCAD BASICA envicor SIELVO em fungan o8 conmianga. escowdo 1 FC-0 1170824
dentra oz Medicos
Servidor efetivo em fungdc de confianga, escolhido
PROCURADOR GERAL DO MUMICIPIC dentre o5 integrantes da cameira de Procurador 1 FC-14 812087
unicipal
DIRETOR DE ATENCAD FRIMARIA A SAUDE PUBLICA Senidor efetivo m funcio de confianca, Portadar d2 1 FC-1 625374
nivel supericr completo na area de satde
. . . . . Servidor efetiv funcic d nifia Portador d
DIRETOR DE ATENCAD SECUNDARIA A SAUDE PUBLICA. | oo Srei ST IUMGAD de conmanc or e 1 FC-1 625374
nivel superior completo na area de saude
DIRETCR DE VIGILANCIA EM SAUDE sevider efefivo em funcao de confianca Portader de 1 FC-2 562837
nivel superior completo na ares de saide
Servidor efetivo em funcc de confianca Portador de
COORDENADOR DO SESMT nivel supericr completo na area de ssguranca do 1 FC-3 500306
trabalho ou medicing do trabalho
Servidor efetivo em funcc de confianca Portador de
nivel superior completo em uma das seguintes dreas:
COORDENADOR DO CRAS - 1 FC-4 A377.62]
Servico Social, Psicologia, Advocacia, Administracao,
Contabilidade ou Terapia Qoupadonzl
CUVIDOR DO MUNICIHO Sevidar efetiva em funcio de confienca com nivel 1 FC-6 312687
medio completo
COORDENADOR DO SAKCA — SERVICO DE ACOLHIMENTO|Servidor efetive em fungdc de confianca com nival 1 FCA 342627
IMSTITUCIOMAL DE CRIAMCAS E ADOLESCENTES médio complato -
COORDEMADOR DO ILPI - INS'I'ITUICED DE LOMGA|Servidor efetivie em fungdo de confianca com nival 1 Fea 312687
PERMAMEMCIA DE |IDOS0OS DE JACUPIRANGA médio complato -
(CHEFE DE SECAQ DEf TRANSPORTES E MANUTENCAQ DE|Servider efetivo em funcio de confianca Portader de 5 fea J——
FROTA nivel médio completo ’
- Servidor efete funcac d nifia Partadar d
CHEFE DE SECACHI Envidar fStin &m fUngao de confianca oras M FC-4 437762
nivel supericr completo
- Servidor efetive em funcic de confianca Portador de
'CHEFE DE SECAC I nivel médio complete 20 FC-5 375225
- Servidor efetive em funcic de confianca Portador de
'CHEFE DE SECAC 1l nivel funda I 20 FC-8 312687

A norma foi criada justamente para garantir transparéncia, isonomia e

previsibilidade na nomeacdo para funcbes de chefia, vinculando o0s niveis

remuneratorios a critérios técnicos e objetivos, como forma de valorizar o servidor de

carreira conforme sua qualificagéo formal.

A atribuicdo de vencimento inferior ao que determina a lei configura afronta

ao principio da legalidade, podendo também caracterizar ato omissivo lesivo ao direito

do servidor, com potencial para gerar passivo trabalhista, pedido de recomposicao

salarial e responsabilizacdo do agente que praticou o ato.
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Recomendacdes:

a)

b)

Determinar a Secretaria de Administracdo a imediata retificacdo da
Portaria n°® 046/2025, ajustando a remuneragdo ao grau de escolaridade
do servidor, conforme previsto na LC n° 032/2022;

Estabelecer fluxo obrigatorio de verificacdo da escolaridade no momento

da instrucdo dos atos de nomeacao para funcéo de confianga;

Realizar revisao das demais nomeacdes vigentes para funcdes de chefia,
com o objetivo de corrigir eventuais outros casos em desacordo com a

legislacéo;
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17. EXCESSO DE HORAS EXTRAS E NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO

Identificamos ainda, que a pratica de pagamento de horas extras no ambito
da Prefeitura Municipal permanece excessiva, continua e permanente, revelando um
padrdo que destoa da natureza excepcional e temporéria da jornada extraordinaria

prevista no ordenamento juridico.

As horas extras devem ser autorizadas e pagas somente em casos
excepcionais e devidamente justificados. Do ponto de vista da Administracdo Publica,
0 pagamento de horas extras deve obedecer aos principios constitucionais da eficiéncia,

moralidade, economicidade e legalidade

O levantamento realizado pela Controladoria evidencia que os pagamentos

por jornadas extraordinarias:

a) Sdo recorrentes e mensais;

b) Representam valores crescentes ao longo dos meses, 0 que sinaliza
auséncia de planejamento de pessoal;

c) Tém sido realizados sem analise prévia da real necessidade e sem
justificativas técnicas individualizadas, uma vez que as horas extras,

em alguns casos excedem as 02 horas por dia.

Esse cenario demonstra que as horas extras estdo sendo utilizadas como
possivel substituto irregular ao provimento regular de cargos efetivos, situacdo que

configura desvio de finalidade e afronta ao principio do concurso publico.

ACHADOS>>>Seguem horas extras concedidas no més de marco para trés

servidores diferentes. (amostragem)
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Cdéd. Descricao Referéncia Vencimentos
00l SALARIO BASE 30.00D 4,927,14
056 HORAS EXTRAS 50 % 35.00H 1.293,37
060 DSR HORAS EXTRAS 6.00 352,74
Cod. Descriciao Referéncia Vencimentos
001 SALARIO BASE 30.00D 4.117,64
056 HORAS EXTEAS 50 % o 55.00H 1.698,53
060 DSR HORAS EXTRAS 6.00 463,24
Cod. Descricao Referéncia Vencimentos
001 SALARIO BASE 30.00D 2.534,03
056 HORAS EXTRAS 50 % 55.00H 1.045,29
058 ADICIONAL NOTURNO % 20.00 506,81
060 DSR HORAS EXTRAS 6.00 285,08

O pagamento permanente de horas extras € indicio de insuficiéncia de
quadro de pessoal, devendo a Administragdo promover, com urgéncia, estudo de
dimensionamento de forca de trabalho e realizacdo de concurso publico para recompor

a estrutura funcional.

Além disso, a manutencdo desse modelo acarreta impactos negativos nas
contas publicas, pois o custo das horas extras frequentemente ultrapassa o valor mensal
de remuneracdo de um servidor efetivo para a mesma funcao, resultando em ineficiéncia
financeira, além de eventual burla ao controle de limite de despesa com pessoal previsto

na Lei de Responsabilidade Fiscal).

Também deve-se considerar que, em caso de fiscalizacdo do Tribunal de

Contas ou do Ministério Publico do Trabalho, essa pratica podera ensejar:

a) RecomendagOes formais e determinacdes de correcdo imediata;

b) Apontamentos de dano ao erdrio em virtude do uso inadequado de
recursos publicos;

c) Responsabilizacdo pessoal do ordenador de despesa que autorizou ou

manteve 0s pagamentos irregulares;
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Recomendacdes:

a) Determinar a elaboracdo de estudo técnico de
dimensionamento da forca de trabalho, para identificar os cargos com
deficiéncia de pessoal;

b) Instruir a abertura de concurso pablico para suprir 0s
postos com jornada extrapolada de forma sistematica e suprir demandas
essenciais, com base no levantamento realizado.

c) Estabelecer controle rigoroso e prévio da autorizacao de
horas extras, com justificativa escrita, analise de necessidade, setor e
limite mensal individual.

d) Criar um sistema de monitoramento interno das horas
extraordinarias, com relatorios mensais por secretaria e 0Orgao

municipal;
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18. NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA DE
VALORES - EQUIDADE FISCAL E JUSTICA TRIBUTARIA

Identificamos a necessidade urgente de atualizacdo da Planta Genérica de
Valores (PGV) utilizada como base de célculo para o langamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), tendo

em vista que os valores praticados ndo estdo atualizados

Verificou-se, junto a fiscalizacdo tributaria do municipio, que os valores
venais atribuidos a imdveis do municipio estdo em desarmonia com a realidade local,

resultando na base de calculo para fins fiscais desatualizadas.

Assim, os valores constantes da atual PGV encontram-se defasados ou
desatualizados, comprometendo ndo apenas a justica fiscal, mas também a eficiéncia da
arrecadacdo municipal. Essa defasagem pode levar a um subfinanciamento das receitas
préprias, limitando a capacidade de investimento da Administracdo em areas essenciais

como salde, educacao, assisténcia social, infraestrutura e saneamento.

O art. 97 do Cdédigo Tributario Nacional exige que qualquer majoracao ou
alteracdo de base de calculo tributéria seja feita por lei em sentido formal, motivo pelo
qual a atualizacdo da PGV deve ser realizada, precedida de estudo técnico de avaliacdo
imobiliaria, devidamente fundamentado e enviada para aprovacdo do texto normativo,

junto ao Poder Legislativo.

Importante destacar que a omissdo do Municipio na atualizacdo da PGV
pode configurar rendncia indevida de receita, podendo implicar irregularidade na gestao

fiscal, responsabilidade do gestor pablico e reprovacdo das contas anuais.

Além disso, a injustica na cobranga do IPTU pode estimular a inadimpléncia
tributaria e prejudicar a credibilidade da Administragdo, reduzindo o indice de

arrecadacao espontanea e sobrecarregando a divida ativa.
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O Controle Interno analisou os critérios atualmente utilizados pelo
Municipio para a apuracdo do valor venal dos imdveis urbanos, base de célculo

fundamental para o langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

A andlise apontou a necessidade urgente de revisdo e atualizacdo da
metodologia adotada, em razéo da evidente defasagem normativa e econémica dos

instrumentos legais vigentes.

Atualmente, 0 Municipio utiliza como base legal os Decretos n°® 396/1991 e
n® 471/1994, que estabelecem os critérios de valoragdo por zoneamento urbano. Esses
decretos, embora tenham servido de referéncia durante décadas, encontram-se
gravemente desatualizados frente as transformacBes urbanas, econdmicas e

demogréficas vivenciadas pelo Municipio nas ultimas trés décadas.

A classificacdo por zonas fiscais e os valores de referéncia definidos nesses
decretos ndo correspondem mais a realidade socioecondmica atual, o que tem resultado
em disparidades significativas na cobranca do IPTU entre imoveis de padrdo e
localizacdo semelhantes, comprometendo a justica fiscal e a isonomia tributaria
garantidas pelo art. 150, IlI, da Constituicdo Federal, bem como o principio da

capacidade contributiva previsto no art. 145, 81° da CF/88.

A defasagem nos critérios de valoracdo também afeta diretamente a
estimativa do valor venal dos bens iméveis do municipio, impactando negativamente a
capacidade do Poder Publico de realizar planejamentos adequados, simulagdes
patrimoniais fidedignas e calculos corretos em casos de alienacGes, concessdes de uso e

parcerias publico-privadas.

A discussdo sobre o tema foi reavivada durante reunido institucional com os
servidores lotados no Pa¢o Municipal, realizada no inicio da nova gestdo (2025-2028),
guando a equipe de Governo foi apresentada. Na ocasido, o Chefe do Poder Executivo

manifestou expressamente sua insatisfacdo com as injusticas fiscais decorrentes da atual
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sistematica de cobranca do IPTU, especialmente diante dos casos de

desproporcionalidade entre bairros e inconsisténcias nos valores cobrados.

O tema continua sob analise do Controle Interno, que estuda os impactos
juridicos, econdémicos e operacionais da manutencdo dos critérios atuais, bem como as

etapas legais e técnicas para a elaboracdo de uma nova Planta Genérica de Valores.
Recomendacdes ao Chefe do Executivo:

a) Determinar a Secretaria de Financas a realizacdo de estudo técnico de
atualizacdo da Planta Genérica de Valores, com apoio de empresa
especializada;

b) Encaminhar projeto de lei complementar ao Poder Legislativo contendo
a nova PGV, precedido de ampla fundamentacdo técnica e mapa
georreferenciado com as zonas fiscais revisadas;

c) Promover audiéncia publica com a sociedade civil para apresentar as
justificativas da atualizacdo e reforcar a importancia da justica tributaria
no custeio dos servicos publicos.

d) Estimular a participacdo popular em audiéncias publicas durante o

processo de revisdo dos critérios de valoracdo, a fim de promover
transparéncia e controle social;

e) Estabelecer, na lei a ser atualizada, um calendario de revisfes periodicas
da PGV (ex: a cada 10 anos);

f) Disponibilizar, no portal da transparéncia, o estudo técnico completo,
incluindo comparativos da situacdo atual e projetada da receita tributaria
apos a reviséo.

g) Considerar a criagdo de programas de transicdo ou compensacao
gradativa para contribuintes mais vulneraveis, a fim de evitar impactos

abruptos na renda familiar, sobretudo nos bairros com maiores reajustes.
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19. OUVIDORIA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA — PERIODO 01/01/2025 A
31/03/2025 (1° TRIMESTRE DE 2025)

19.1. Panorama Geral

Este relatorio tem como objetivo apresentar uma analise detalhada das manifestacdes
registradas na Ouvidoria Municipal de Jacupiranga durante o primeiro trimestre de
2025. O intuito é fornecer uma visdo clara das demandas recebidas, identificar as
principais areas de atencdo e avaliar as acGes implementadas.

No periodo em questdo, a Ouvidoria recebeu um total de 52 manifestacdes oriundas de
diversos setores da Administracdo Publica. As manifestacbes foram registradas por
meio do site oficial da Prefeitura, atendimentos telefonicos, WhatsApp, atendimento
presencial e correio eletrdnico. O nimero de WhatsApp também esteve disponivel para
receber denuncias de assédio no ambiente de trabalho, mas ndo foram registradas

manifestacdes desse tipo durante o periodo.

Canais utilizados:
e 1Doc (site): 43 manifestacbes
o Telefone: 2 manifestacGes
e Presencial: 3 manifestacfes

e Email: 4 manifestacdes

Total de manifestacGes: 52
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Canais Utilizados - Ouvideria Municipal de Jacupiranga
12 Trimestre de 2025

43

n w &=
=l =] =

Quantidade de Manifestagdes

-
=

4
2 3

Telefone Presencial E-mail
Canais de Atendimento

1Doc (site)

19.2. Classificacdo das ManifestacGes

As manifestacdes recebidas foram classificadas conforme sua natureza:

Denuncias: 28
Reclamacdes: 15
Solicitacoes: 6
Sugestdes: 1
Informacdes: 1
Elogios: 1

Classificago das Manifestagdes - 1¥ Trimestre de 2025

Quantidade

Denduncias Reclamagbes Sollcitaghes Sugestbes Imformagbes Elogios
Tisa de Manifestacia
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19.3. Setores mais demandados nas manifestacoes

Saude: 12 manifestacdes

Planejamento Urbano e Fiscalizacdo: 13 manifestacdes
Assisténcia Social / CRAS / CMAS: 6 manifestagdes
Educacéo (especialmente CEI Aldo): 8 manifestagdes
Financas / Tributos: 6 manifestacdes

Administracdo: 4 manifestacfes

Servigos Municipais/ Defesa Civil: 3 manifestagdes

Gabinete: 1 manifestacdes

Distribuicao das Manifestacdes por Setor

Numero de Manfestacoes

19. 4. As tematicas recorrentes nas manifestacoes:
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Perturbacéao de sossego e polui¢éo sonora — 7 casos (principalmente em pracas

e ruas do Centro, especificamente “Adega do Meck”, com destaque para o dia

do evento “Feira da Lua” , evento semanal que ocorre todas as sextas feiras.
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Desvio de fungdo e conduta inadequada de servidores — 9 casos (relatos de

descumprimento de horérios e uso indevido de recursos publicos).

Irregularidades em processos seletivos da Saude — 5 casos (dendncias sobre

favorecimentos e falta de transparéncia).

Falta de servidores nas creches, especialmente CEIl Aldo — 7 manifestacfes

reiteradas, com apelos urgentes.

Reclamacgdes sobre sujeira em imdveis e risco a saude — 4 manifestacoes

(presenca de focos de dengue, lixo acumulado, caramujos e pombos).

Cobranca indevida de tributos — 3 casos.

19. 5. Status das Manifestacdes

Respondidas: 26 manifestagdes

Aguardando resposta das Secretarias: 26 manifestagdes

19.6. Perfil dos Manifestantes

Manifestantes andnimos: 25
Manifestantes identificados: 20
Sigilosas: 7

19.6.1 Género (quando identificado):

Feminino: 11
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e Masculino: 6

¢ Naéo informado/Anénimo: 28

Perfil dos Manifestantes

Cuantidade
= [ e
uw -] A

=
(=]

19.7. Conclusao

A Ouvidoria Municipal de Jacupiranga desempenhou papel essencial na recepgéo e
acompanhamento das manifestacfes durante o periodo. A andlise das manifestaces
indica que ha uma demanda significativa por fiscalizacGes, melhorias sanitarias,
correcBes administrativas e reforco nos servicos publicos. As principais areas que

necessitam de ateng&o sdo:

e Estrutura de pessoal nas creches, especialmente no CEI Aldo Botuquara.

e Transparéncia nos processos seletivos da Saude, com denuncias de

favorecimento.

e Medidas sanitarias preventivas em areas de risco, como foco de dengue e

acimulo de lixo em imdveis.
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e Imdveis abandonados e sem cuidados, gerando transtornos aos moradores,
com dificuldade em localizar os proprietéarios para a ado¢do de medidas, como

aplicacao de multas.

19.8. Detalhamento das Ouvidorias Recorrentes

A seguir, sdo apresentados 0s casos mais recorrentes, indicando situac@es criticas ou de

alto impacto na comunidade.

1. Perturbacao de sossego — Adega do Meck (Centro):

2. Diversas manifestacdes relataram a perturbacao de sossego causada por barulho
excessivo,especialmente
nos finais de semana, em um estabelecimento localizado proximo a Praca Gaspar
Paulo Mayer. O som alto de carros, caixas de som e aglomeracGes tém afetado
0 descanso e a tranquilidade dos moradores. As manifestacfes solicitaram
refor¢os no policiamento e fiscalizag&o no entorno da Feira da Lua.

3. Creche CEI Aldo Botuquara (Botujuru):

A Creche CEI Aldo Botuquara recebeu multiplas manifestacfes sobre a caréncia
de servidores, impactando diretamente no atendimento as criangas. Entre
fevereiro e margo, foram registrados 6 relatos de falta de profissionais, com
solicitagOes para remanejamento ou novas contratagdes. O caso esta em analise

pelas autoridades responsaveis.

4. Imdveis e terrenos com excesso de sujeira e risco sanitario:
Foram registradas 4 manifestacdes sobre acimulo de lixo e presenca de vetores

como caramujos, mosquitos e pombos. Os principais locais mencionados foram:
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e Rua Cauim, 69 — Jardim Botujuru: Infestagdo de caramujos, risco sanitario

grave.

e Bardo Geraldo, 199 — Vila Elias: Mato alto e presenca de animais proximos a

escola e unidade de saude.

e Rodoviaria Municipal — Vila Elias: Infestacdo de pombos, risco a saide dos

usuérios do transporte publico.

Esses casos exigem acompanhamento prioritario pela Administracdo Publica,

dada a reincidéncia e o potencial impacto coletivo.

19.9. ManifestacGes apontaram problemas sanitarios e de convivéncia em

espacos urbanos:

e Rodoviaria Municipal: Relatada infestacdo de pombos.
e Bairro Jardim Botujuru: Acumulo de caramujos em uma residéncia, gerando

risco ambiental para a vizinhanca.

Cabe ressaltar que a Praca Gaspar Paulo Mayer foi mencionada repetidamente
nas denuncias relacionadas a héabitos diarios e ao prolongamento dos horarios de
funcionamento, devido a realizagdo de eventos noturnos com som alto, principalmente
nos excessos de dias, que tém perturbado os moradores da area. A origem do barulho
foi atribuida a um estabelecimento localizado no prédio verde, proximo a Feira da Lua.
Essas denuncias tém ocorrido desde 2023, passando por 2024 e persistindo em 2025,
sendo que a Fiscalizacdo Geral do Municipio tomou as providéncias cabiveis. No

entanto, as reclamagdes continuam se repetindo.



Prefeitura Municipal de Jacupiranga

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJIMF 46.582.185/0001-90 — Insc. Estadual Isenta — www. jacupiranga.sp.gov.br - Fone (13)3864.6400
Av. Hilda Mohring de Macedo, 777, Vila Elias, CEP 11940-000 — Jacupiranga / SP.

88

19.10. Descrigéo Institucional e Administrativa das Entidades Envolvidas

e Instituto Santa Dulce: O Instituto Santa Dulce, responsavel pela gestdo
terceirizada do Pronto Atendimento Municipal de Jacupiranga, foi mencionado
em manifestacOes que questionam a regularidade e transparéncia do processo
seletivo realizado em janeiro de 2025. Houve denuncias sobre o inicio
antecipado das atividades por candidatos aprovados antes da finalizacéo oficial

do certame.

19.11. Denuncias Recebidas do Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo
(MPSP)

Durante o periodo de janeiro a marco de 2025, a Ouvidoria Municipal de Jacupiranga
recebeu e tratou de denuncias encaminhadas pelo Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo (MPSP). Essas dendncias foram encaminhadas aos Orgdos e Secretarias
competentes para analise, e, apds o recebimento das respostas, a Ouvidoria encaminhou

as informacdes de volta ao MPSP, conforme exigido pelos tramites legais.

1. Denuncia sobre Nepotismo

Data de Recebimento: 16/01/2025

Assunto: Nepotismo envolvendo cargos na administracdo publica.
Providéncias: Encaminhamento a Secretaria e rgaos competentes para analise.
Resposta Enviada ao MPSP: 28/01/2025.

2. Denuncia sobre Irregularidades em Processo Seletivo — Saude

Data de Recebimento: 05/02/2025

Assunto: Questionamentos sobre a legalidade de um Processo Seletivo para o cargo
de Técnico de Enfermagem.

Providéncias: Encaminhamento a Secretaria Municipal de Saude para analise.
Resposta Enviada ao MPSP: 10/02/2025.
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3. Denuncia Anbénima sobre Irregularidades em Processo Seletivo — Saude
Data de Recebimento: 24/02/2025

Assunto: Irregularidades no Processo Seletivo para o cargo de Técnico de
Enfermagem.

Providéncias: Encaminhamento a Secretaria Municipal de Saude para analise.
Resposta Enviada ao MPSP: 1° resposta 26/02/2025, aguardando resposta final para

encaminhamento ao MP.

4. Denuncia Andnima sobre Situacao Critica na Creche Aldo
Data de Recebimento: 11/03/2025

Assunto: Condi¢6es do quadro de funcionarios da Creche Aldo.

Providéncias: Encaminhamento a Secretaria Municipal de Educacgdo para anélise.

Resposta Enviada ao MPSP: 19/03/2025.



