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PARECER JURIDICO PGM - N° 003/2024-WCAS

REF. MEMORANDO 1Doc 6.991/2022

EMENTA: LEI MUNICIPAL N° 1.531, DE 08 DE
NOVEMBRO DE 2023, “ADICIONA O ITEM VII, NO §1°
DO ART. 16, DA LEI MUNICIPAL N° 1.498, DE 14 DE
ABRIL DE 2023, QUE REGULAMENTA A CONCESSAO
DE DIREITO REAL DE USO DE TERRENOS NO
DISTRITO INDUSTRIAL DO MUNICIiPIO DE
JACUPIRANGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO
AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1° E 8°, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIiPIO DE JACUPIRANGA E
ARTIGO 111 DA CONSTITUICAO DO ESTADO. NAO
APLICABILIDADE. RECOMENDACAO DE SUBMISSAO
DO PARECER AO PREFEITO MUNICIPAL, PARA
ANALISE E PROVIDENCIAS CABIVEIS.

1 RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico objetivando a retirada do
ordenamento juridico da Lei Municipal n° 1.531, de 08 de novembro de
2023, que “Adiciona o item VII no §1° do Art. 16, da Lei Municipal n°
1.498, de 14 de abril de 2023, que Regulamenta a Concessao de Direito
Real de Uso de Terrenos no Distrito Industrial do Municipio de
Jacupiranga e da outras providéncias”, por afronta ao disposto nos artigos
1° e 8° da Lei Organica do Municipio de Jacupiranga e artigo 111 da

Constituicao do Estado.

Art. 1° - O Municipio de Jacupiranga, pessoa juridica de direito
publico interno, é unidade territorial que integra a organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotada de
autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa, nos termos
assegurados pela Constituicao da Republica, pela Constituicao do
Estado e por esta Lei Organica.

[..]
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Art. 8° - O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo
e Executivo, independentes e harmoniosos entre si.

Constituicao Estadual, de 05 de outubro de 1989:
[-.]

Artigo 111 - A administracao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacédo, interesse publico e eficiéncia.

Céamara Municipal de Jacupiranga
ESTADO DE SA0 PAULO

Lei Municipal N° 1.531, de 08/11/2023

“Adiciona o Item VIl no §1° do Art. 16, da Lei Municipal n° 1.498, de 14
de Abril de 2023, que ‘Regulamenta a Concesséo de Direito Real de
Uso de Terrenos no Distrito Industrial do Municipio de Jacupiranga e
da Outras Providéncias’™.

SANDRA LUCIA DVOLATKA, Presidente da Camara Municipal de Jacupiranga,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara
Municipal de Jacupiranga APROVOU, e ela promulga nos termos do art. 52, § 8°da
Lei Organica Municipal, a presente Lei:

Art. 16 ...
VII - 1 (um) Representante da Camara Municipal.

CAMARA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA - SP., AOS OITO (08) DIAS DO MES DE
NOVEMBRO DE 2023.

T 104 L
SANDRA LUCIA DVZ:LATKA
Presidente

Cumpre esclarecer que, a norma censurada encontra-se eivada de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, haja vista que, a competéncia
legislativa para regular a matéria em questao € privativa do Chefe do Poder
Executivo, logo, houve ocorréncia de violacao ao principio da separacado dos
poderes.

Desta forma, primeiramente, cumpre ressaltar que, no despacho
inicial do Memorando 6.991/2022 em analise, foi encaminhado a essa
Procuradoria as minutas referentes aos projetos de Leis Organicas Municipais
para serem analisadas quanto a viabilidade, legalidade e aplicacao no ambito

do Municipio de Jacupiranga:

Boa tarde, Prezado Procurador:

Conforme acordado em reunido na data de ontem (25/10/2022), em
conjunto com a Diretora do Departamento de Desenvolvimento
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Econoémico, Agricultura, Turismo e Cultura e o Prefeito, segue as
minutas referentes aos projetos de Leis Organicas Municipais para
serem analisados quanto a viabilidade, legalidade e aplicacdo no
ambito do Municipio de Jacupiranga.

Apenas a titulo de esclarecimento, as questdes destacadas em tom
vermelho dentro da minuta do projeto do Distrito Industrial, diz
respeito sobre a forma que é aplicavel dentro do Municipio de Casa
Branca/SP, acerca do credenciamento das empresas e da
possibilidade de venda dos lotes.

Qualquer alteracdo que julgar necessaria, melhoria e afins, pode ser
incluido no projeto, por este motivo encaminho duas copias, uma no
formato PDF, e uma em formato Word, para possibilidade de
acrescentar quaisquer pontuacoes julgadas convenientes.

Sem mais para o momento, friso que estou a completa disposicao para
eventuais esclarecimentos, sanar duvidas e auxiliar no que for
possivel.

Renovo meus protestos de elevada estima e distinta consideracao.
Atenciosamente:

Higor Martir Antunes Duarte
Escriturario da Prefeitura de Jacupiranga.

No Despacho 1 e 2 - 6.991/2022 foi dado encaminhamento ao
processo com a consequente apresentacao da minuta impressa ao prefeito e
posterior ajustes.

No dia 11/01/2023, foi realizada reunido, a qual contou com a
presenca da Diretora da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico,
Agricultura, Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, o Chefe de Gabinete e o Chefe
do Executivo Municipal (Despacho 5 - 6.991/2022), foram realizados alguns

ajustes aos referidos projetos de Leis Organicas Municipais:

Prezados, bom dia;

Conforme reuniao realizada na datade 11/01/2023, onde contou com
a presenca da Diretora da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econoémico, Agricultura, Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, o Chefe
de Gabinete e o Chefe do Executivo Municipal, segue as minutas
referentes aos projetos de Leis Organicas Municipais para serem
analisados, assim como solicitado pelo Prefeito.

Encaminho as mesmas, em formato Word e PDF, para caso seja
necessaria realizar quaisquer alteracées ou alinhamento, para
posterior apresentacdao novamente ao Prefeito.

Minuta da Lei de Desenvolvimento Economico e, Minuta da Nova
Regulamentacao do Distrito Industrial de Jacupiranga;

Sem mais para o momento, encontro-me a disposicdo para prestar
eventuais esclarecimentos e sanar duvidas.
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Aproveito-me desta, para expor meus protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

Atenciosamente:

Higor Martir Antunes Duarte
Escriturario da Prefeitura de Jacupiranga.

No Despacho 7 e 8 - 6.991/2022 foi solicitada a adequacdo dos
referidos projetos de leis e consequente envio para a Camara, opinando pela
legalidade e constitucionalidade dos mesmos. No Despacho 9 - 6.991/2022
foi solicitada a apresentacdo das justificativas dos projetos de leis e em
seguida, no Despacho 10 - 6.991/2022, foram juntadas as justificativas
requeridas.

Os projetos de leis que REGULAMENTA O DISTRITO INDUSTRIAL E
COMERCIAL DO MUNICIPIO DE JACUPIRANGA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, foram apreciados por alguns vereadores (Robson,
Marquinho, Emiliano e Cristiano) antes do envio para a Camara, os quais
solicitaram algumas alteracoes, que foram devidamente incluidas e,
consequentemente as novas minutas foram encaminhadas para assinatura do
Prefeito (Despacho 18- 6.991/2022; Despacho 23- 6.991 /2022 e Despacho 24
- 6.991/2022). Apos, os referidos projetos foram encaminhados a Camara
Municipal via e-mail.

No Despacho 26 - 6.991/2022 foram anexados oficios; Autografo n°
20/2023 e as respectivas Emendas Modificativas referente ao Projeto de Lei
435/2023 que “Regulamenta a Concessao de Direito Real de Uso de Terrenos
no Distrito Industrial do Municipio de Jacupiranga e da outras providencias”.

No Despacho 27 - 6.991/2022, conforme solicitacdao desta
Procuradoria, foi anexada ao presente Memorando a Lei Municipal n°
1.498/2023 com as emendas aprovadas pela Camara, para assinatura.

No Despacho 28 - 6.991/2022 encontram-se presente oficio,
Autografo n® 21/2023 e a Emenda Modificativa referente ao Projeto de Lei
434/2023 que “Dispoe sobre Normas relativas ao Programa Desenvolve
Jacupiranga”.

No Despacho 29 - 6.991/2022, essa Procuradoria se manifestou

com a concordancia da inclusao da Emenda n® 01 /2023 para a sancao do PL
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que foi encaminhada para Camara no Despacho 23 - 6.991/2022. Em seguida
no Despacho 30 e 31 - 6.991/2022, foi anexada a Lei n°® 1.504/2023 -
“DISPOE SOBRE NORMAS RELATIVAS AO PROGRAMA DESENVOLVE
JACUPIRANGA”, devidamente publicada no site e diario oficial.

No Despacho 33 - 6.991/2022 foi anexado aos autos o Oficio n°
263/2023 contendo o Autografo n® 51/2023 de autoria do Poder Legislativo,

para conhecimento e providéncias:

Camara Municipal de Jacupiranga
Avenida Vitério Ongaratto n° 1130 — Centro
Jacupiranga—SP CEP: 11940-000
Telefone: (13) 3864-1801 3864-1774

AUTOGRAFO N° 51/2023

Projeto de Lei n® 470, de 06 de Setembro de 2023 que, “Adiciona o Item VIl no § 1° do
Art] 16, da Lei Municipal N° 1.498, de 14 de abril de 2023, que ‘REGULAMENTA A
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE TERRENOS NO DIST,RITO INDUSTRIAL
DO MUNICIPIO DE JACUPIRANGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'

ROBERTO CARLOS GARCIA, PREFEITO MUNICIPAL DE JACUPIRANGA - Estado
de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas, faz saber que a
Camara Municipal APROVOU e o Prefeito Municipal sanciona e promulga a seguinte Lei

Art. 16 ...

VIi - 1 (um) Representante da Camara Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA, AOS VINTE E SETE (27) DIAS DO MES DE
SETEMBRO 2023.

SANDRA LUCIA DMOLATKA

Presidente

Cermiuts e P ladediney oo (Ofatinn

et d r(i O W b
IVXP;ILDA DE OLIVEIRA CORREIA MARIA MADALENA DE OLIVEIRA
1° Secretaria 2* Secretaria

A SECRETARIA

No Despacho 37 - 6.991/2022 foi apresentado por esta Procuradoria
as razoes e justificativas no tocante a comunicacao, na forma do disposto no
artigo 52, §2° da Lei Organica do Municipio, no sentido de “VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei do Legislativo, Autografo n.° 51/2023,
de autoria do Poder Legislativo, o qual “Adiciona o item VII no §1° do art.
16 da Lei Municipal n° 1498 de 14 de abril de 2023”, incluindo um
representante da Camara Municipal.

No Despacho 38 - 6.991/2022 encontra-se anexado oficio n°
126/2023-C, em atendimento ao Despacho 37 - 6.991/2022 e em seguida foi

encaminhado o Oficio n°® 127/2023-C, via e-mail, a Camara Municipal,
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requerendo copia integral do Processo Legislativo 470/2023, incluindo
pareceres das comissoes € da Procuradoria da Camara Municipal,;
Requerimento de informacao sobre a publicidade dos referidos atos vinculados
a este Processo Legislativo especificamente, tudo conforme solicitacao desta
Procuradoria.

Na sequéncia em atendimento ao solicitado, foi anexado o Oficio n°
277/2023 da Camara Municipal juntamente com os documentos solicitados
(Despacho 42 - 6.991/2022).

Por fim, no Despacho 44 - 6.991 /2022, encontra-se anexado o Oficio
n°® 298/2023 no qual foi informado que o Veto n° 04/2023, veto Total ao
Autografo n°® 51/2023, referente ao Projeto de Lei n® 470/2023, foi rejeitado
na Sessao Ordinaria realizada em 31/10/2023. Esgotado o prazo de sancéo,
a Camara solicitou numero de lei para sancionar, tendo sido passado o
numero n°® 1.531/2023.

E o sucinto relatorio. Passo a opinar.

2 FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei n.° 1.531, de 08 de novembro de 2023, do Municipio de
Jacupiranga, de origem da Presidente da Camara Municipal de

Jacupiranga/SP, Sandra Lucia Dvolatka, encontra-se assim redigida:

Camara Municipal de Jacupiranga
ESTADO DE SAO PAULO

Lei Municipal N° 1.531, de 08/11/2023

“Adiciona o Item VIl no §1° do Art. 16, da Lei Municipal n° 1.498, de 14
de Abril de 2023, que ‘Regulamenta a Concessao de Direito Real de
Uso de Terrenos no Distrito Industrial do Municipio de Jacupiranga e
da Outras Providéncias’.

SANDRA LUCIA DVOLATKA, Presidente da Camara Municipal de Jacupiranga,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara
Municipal de Jacupiranga APROVOU, e ela promulga nos termos do art. 52, §8°da
Lei Organica Municipal, a presente Lei

Art. 16

VII - 1 (um) Representante da Camara Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE JACUPIRANGA - SP., AOS OITO (08) DIAS DO MES DE
NOVEMBRO DE 2023.
|-
00 L
SANDRA LUCIA DVOLATKA
Presidente
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A Lei em questao afronta diretamente o disposto na Lei Organica do
Municipio de Jacupiranga, pois regulamenta matéria de competéncia privativa
do Executivo, conforme art. 65, ou seja, destina-se a normatizar matéria

inerente a organizacao da Administracao.

Art. 65 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

[..]

VIII — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da Administracao
Municipal na forma da lei;

Ademais, referida Lei em pauta, ao incluir um representante da
Camara Municipal na Comissao de Analise do Credenciamento de Novos
Negocios do Municipio de Jacupiranga, passou a sofrer de vicio de iniciativa,
violando o Principio da Separacdao dos Poderes, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como ilegal por ser contraria a Lei Organica do
Municipio de Jacupiranga.

Assim sendo, observa-se que a Lei em comento € inconstitucional
pois possui vicio formal de iniciativa, e, a ndo adequacao a Lei Organica
Municipal, haja vista que, a funcao legislativa da Camara de Vereadores é€,
notadamente, tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao
foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

Por consequéncia, ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcao de
gestao administrativa, que envolve atos de planejamento, direcao, organizacao
e execucao. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservado aquele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Dessa forma, houve vicio de iniciativa na Lei em analise, pois, diz
respeito a organizacao e funcionamento da administracdo municipal, mais
especificamente a composicado de membros de Comissao de Analise que
pertence a estrutura da Administracao Publica Municipal vinculada ao Poder

Executivo, o que constata-se que, tal matéria ndo se enquadra naquelas

dirigidas ao Poder Legislativo.
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Contudo, ha de se observar que, por expressa previsao da Lei
Organica do Municipio, as Matérias de Leis Legislativas estao exaustivamente

descritas no Art. 14:

Art. 14 - Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras,
as seguintes atribuicoes:

I — eleger sua Mesa Diretora, bem como destitui-la na forma desta Lei
Organica e do Regimento Interno;

IT — elaborar e revisar o seu Regimento Interno;
III — elaborar e revisar a sua Lei Organica;

IV — exercer, com auxilio do Tribunal de Contas ou 6rgédo estadual
competente, a fiscalizacado financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio;

V — julgar as contas anuais do Municipio e apreciar os relatérios sobre
a execucao dos planos de governo;

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

VII - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, politica de criacao,
transformacdo ou extincao de cargos, empregos e funcdes de seus
servicos e fixar a respectiva remuneracéo;

VIII — autorizar o Prefeito a se ausentar do Municipio, quando a
auséncia exceder a 15 (quinze) dias;

IX — proceder a tomada de contas da Administracao Municipal, quando
nao apresentadas a Camara Municipal, dentro do prazo de 30 (trinta)
dias, apo6s a abertura da Sessao Legislativa;

X — processar e julgar os Vereadores, na forma desta Lei Organica;

XI — dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer sua rentncia e
afasta-los definitivamente do cargo, nos termos previstos em lei;

XII — conceder licenca ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores
para afastamento do cargo;

XIII — criar comissoes especiais de inquéritos para a apuracao de fato
determinado que se inclua na competéncia Municipal, sempre que o
requerer pelo menos um terco dos membros da Camara Municipal;

XIV — convocar os Secretarios Municipais, Chefes de Departamentos
ou ocupantes de cargos da mesma natureza para prestar informacoes
sobre matéria de sua competéncia;

XV - solicitar informacdes ao Prefeito Municipal sobre assuntos
referentes a administracao;

XVI — autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVII — decidir sobre a perda de mandato de Vereador, por voto aberto
e, maioria absoluta, nas hipéteses previstas nesta Lei Organica;

XVIII - conceder titulo honorifico a pessoas que tenham
reconhecidamente prestado servicos ao Municipio, mediante decreto
legislativo aprovado pela maioria absoluta de seus membros.
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Da analise do artigo acima mencionado, constata-se que a lei
questionada invade o ambito de atribuicoes do Chefe do Poder Executivo, na
medida em que interfere concretamente a propria Lei Organica, haja vista que
essa sequer, delegou essa matéria, ao Legislativo, o que de plano a torna
Inconstitucional, pois, o vicio de iniciativa é flagrante.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte

entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do
Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. (STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro
Celso de Mello, Diario de Justica, Secao I, 28 Nov. 1997, p. 62216,
apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e
Legislacado Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098).

Desse modo, € latente o vicio de origem da Lei em apreciacdo, uma
vez que a matéria nela contida nao é de competéncia do Poder Legislativo,
pois, sequer € mencionada na Lei Organica, invadindo, portanto, matéria de
organizacao administrativa, essa, nesse caso, privativa do Executivo. O Poder
Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta nao so6
o dispositivo ja elencados, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja,
o Principio da Separacao dos Poderes que esta encartado no artigo 2°! da
Constituicao Federal de 1988.

Assim, a Separacao de Poderes € wum principio juridico-
constitucional ligado ao ordenamento juridico brasileiro pela sua previsao
expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da
Constituicao Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, € também clausula pétrea, que € adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito.

Ademais, repita-se, cuida-se, pois, de iniciativa reservada ao Prefeito

Municipal, nao podendo a Camara de Vereadores tomar a iniciativa de projetos

1 Constituicao Federal de 1988, Artigo 2° - Sao Poderes da Uniao, independentes e harmoénicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpacao da
iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Neste caso, qualquer violacdo que o atinja deve ser tida por
inconstitucional. Nesse sentido, sdo os ensinamentos do renomado jurista

Hely Lopes Meirelles:

[...] Qualquer atividade, da Prefeitura ou Céamara, realizada com
usurpacao de funcoes € nula e inoperante [...] todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberacao da
Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito
— € nulo, por ofensivo ao principio da separacao de funcoes dos érgaos
do governo local (CF, art. 2° ¢c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros,
2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva.)

De igual sorte, cabe transcrever trecho da Licao do grande mestre,

José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso
demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo
especialmente, mas também do Judiciario, s6 se desenvolverdo a bom
termo se esses 6rgaos se subordinarem ao principio da harmonia, que
nao significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacao de
atribuicoes, mas a verificacdo de que entre eles ha de haver consciente
colaboracao e controle reciproco que, alias, integra o mecanismo, para
evitar distorcoes e desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre
que se acrescem atribuicoes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro. (Silva, José Afonso da. Comentario Contextual a
Constituicao. 4® edicao. Sao Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag.
45.).

Nesse diapasdo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis de efeitos concretos, ou que, equivalem, na pratica,
a verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e independéncia que
deve existir entre os Poderes.

Sendo essa, a situacao verificada na Lei em apreco.

Ademais, cumpre ressaltar que, nem mesmo a sua promulgacao e

sancao a tornariam eficaz, posto que o vicio como o que se apresenta macula

o dispositivo em sua origem:
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A sancdao do projeto de lei nao convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacao do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancéo
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nao
tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12- 03, DJ de 9-2-
07).

Lado outro, tem-se uma Ilegalidade Material, visto que, a matéria,
nao so viola a Carta Republicana de 1988, bem como a propria Lei Organica
do Municipio.

Nesse passo, observa-se que, a Lei em analise veicula assunto
referente a organizacao, funcionamento e direcao superior da administracao,
de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, vedado, portanto, ao
Poder Legislativo editar ato normativo ora apreciado, por ser ele, a evidéncia,
ato de gestao, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito Municipal.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal entende que:

As regras constitucionais do processo legislativo incorporam nocodes
elementares do modelo de separacdo de poderes, de observancia
inafastavel no ambito local (CF, art. 25). As regras de iniciativa
reservada, por demarcarem as competéncias privativas, correspondem
nao apenas um encargo positivo, mas também uma eficacia negativa,
que impede abordar temas de iniciativa de outras autoridades
publicas. ADI 232 /RJ, Rel. Min. Teori Zavascki, 5.8.15. Pleno. (Info
STF 793) 6.

Portanto, a Lei em questdo viola o principio da separacao dos
poderes, por dispor sobre matéria de inciativa legislativa privativa do
Executivo, afrontando diretamente o art. 144 da Constituicao do Estado de
Sao Paulo, aplicavel aos municipios em observancia ao principio da simetria.

Ademais, cumpre esclarecer ainda, de um lado ha estudiosos que
defendem que, embora a Administracao Publica deva obediéncia a lei, por
forca do principio da legalidade, ndo € obrigada a acatar normas legislativas
contrarias a Constituicao Federal. A tese funda-se na ideia de que, estando o
administrador publico diante de uma lei que repute inconstitucional, deve
deixar de aplica-la para obedecer a Carta Magna. Entende-se que, se a

Constituicao Federal esta no vértice do sistema juridico do Pais e se

administracao Publica deve anular seus atos tidos por ilegais, com muito mais
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razao deve-se negar a aplicacao de leis que considerar incompativeis com a
Lei Maior.?

Luis Roberto Barroso (1993, p. 386), tratando da questao, afirmou
que o Chefe do Poder Executivo nao s6 pode como deve deixar de aplicar a lei
reputada inconstitucional, pois cabe-lhe reverenciar, antes de tudo, a
Constituicao Federal. Esta decisdao € autoexecutoria e independe de prévio
pronunciamento do Judiciario.

Por outro lado, Hely Lopes Meirelles3 também defendeu ser licito o
comportamento do Chefe do Poder Executivo quando deixa de cumprir uma

lei por considera-la inconstitucional:

O cumprimento de leis inconstitucionais tem suscitado duvidas e
perplexidades na doutrina e na jurisprudéncia, mas ja se firmou o
entendimento - a nosso ver exato - de que o Executivo ndo é obrigado
a acatar normas legislativas contrarias a Constituicdo ou a leis
hierarquicamente superiores. (MEIRELLES, 1998, p. 538).

Segundo Alexandre de Moraes (2006, p. 638), o Poder Executivo
assim como os demais Poderes de Estado, esta obrigado a pautar sua conduta
pela estrita legalidade, observando, primeiramente, como primado do Estado
de Direito Democratico, as normas constitucionais. Dessa forma, nao ha como
exigir-se do chefe do Poder Executivo o cumprimento de uma lei ou ato
normativo que entenda flagrantemente inconstitucional, podendo e devendo,
licitamente, negar-se cumprimento, sem prejuizo do exame posterior pelo
Judiciario.

A Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, através do
Parecer 01/2011, de lavra do procurador André Rodrigues Cyrino, aprovado
pela Procuradora Geral do Estado a época, Lucia Léa Tavares, manifestou-se

favoravelmente a tese ora defendida. Em apertada sintese, o documento aduz

2 CORREA, Hélcio. Sobre a Possibilidade de Controle de Constitucionalidade de Lei pelo
Poder Executivo. Disponivel em:
https:/ /www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/
bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf 2006 /Rev-CEJ_n.52.01.pdf.

3 CORREA, Hélcio. Sobre a Possibilidade de Controle de Constitucionalidade de Lei pelo
Poder Executivo. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/
bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf 2006 /Rev-CEJ_n.52.01.pdf.
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que a possibilidade do nao cumprimento de lei considerada inconstitucional
pelo chefe do Poder Executivo € um poder-dever que a autoridade possui.

Ademais, sustenta a ilustre Procuradoria em seu Parecer que:

[...] o Decreto autéonomo do chefe do Poder executivo deve ser
precedido de Parecer da Procuradoria Geral opinando pela
inconstitucionalidade e Representacao de Inconstitucionalidade junto
ao Tribunal de Justica como forma de espancar definitivamente a lei
considerada inconstitucional e dividir o 6nus com o Poder Judiciario.*

Dessa forma, observa-se que a Lei inconstitucional nao deve ser
aplicada em decorréncia do principio da supremacia da Constituicao e nao
pela dificuldade de judicializacdo do problema. Aplicar a Lei inconstitucional
€ violar a Lei Fundamental, o que nao pode ser tolerado. “Como até esmo o
particular pode, em certos casos, recursar-se a aplicar a lei contraria a
Constituicao, por maioria de razao, a Chefia de um Poder do Municipio pode
e deve fazé-lo, sujeitando-se, € claro, as consequéncias do seu ato”. °

Nesse sentido, é o entendimento do Min. Moreira Alves em
julgamento sobre a validade de Decreto do Governador do Estado de Sao Paulo
que determinava a nao execucao de normas legais reputadas

inconstitucionais:

[...] pode o Chefe do Poder Executivo deixar de cumprir — assumindo
os riscos dai decorrentes — lei que se lhe afigura inconstitucional. A
opcao entre cumprir a Constituicao ou desrespeita-la para dar
cumprimento a lei inconstitucional é concedida ao particular para a
defesa do seu interesse privado. ©

Com isso, “criar-se-a uma triangulacao interpretativa, ndo havendo
que se falar em conduta autoritaria ou anarquista do Executivo em face do

Legislativo, mas, sim, em atitude compativel com o Estado de Direito que tem

4 PGERJ, Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. Procuradoria de Pessoal. Parecer
n° 01/2011 — ARC — André Rodrigues Cyrinohttps. Disponivel em:
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTA4Nw%2C%2C.
5 PGERJ, Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. Procuradoria de Pessoal. Parecer
n° 01/2011 — ARC — André Rodrigues Cyrinohttps. Disponivel em:
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTA4Nw%2C%2C.
6 PGERJ, Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. Procuradoria de Pessoal. Parecer
n° 01/2011 — ARC — André Rodrigues Cyrinohttps. Disponivel em:
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTA4Nw%2C%2C.
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a Constituicao no seu apice, eis que toda a interpretacdo e aplicacao de
qualquer norma ou ato deve necessariamente passar pelo seu filtro”.”

Sendo assim, diante do exposto acima, impode-se a retirada do
ordenamento juridico da Lei Municipal n°® 1.531, de 08 de novembro de 2023,
que “Adiciona o item VII, §1° Art. 16, na Lei Municipal n°® 1.498, de 14 de abril
de 2023, que Regulamenta a Concessao de Direito Real de Uso de Terrenos no
Distrito Industrial do Municipio de Jacupiranga e da outras providéncias”, por
evidente afronta a regra de reparticao de competéncias prevista na Carta
Federal como acima indicado.

Por fim, advirta-se ser de todo prudente que se deva, logo apods a
conclusao sobre a inconstitucionalidade de lei e a determinacdao da nao
execucao de norma reputada inconstitucional, providenciar a propositura da
acao de controle de constitucionalidade cabivel. Assim sendo, a medida tera
duas virtudes: a de iniciar um processo de solucado definitiva do problema,
gerando mais seguranca juridica; compartilhar a responsabilidade da guarda
da Constituicao com o Poder Judiciario, a quem cabe a ultima palavra sobre

o seu sentido e alcance.

3 CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo consequente
aprovacao.

Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expOs a sua posicao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracao publica nao é ato administrativo. Nada mais € do que a
opiniado emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado

7 MALUF, André Luiz; BARCELLOS, Renato. Prerrogativa do chefe do Executivo de nao
aplicar lei inconstitucional. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-jan-
27 / prerrogativa-chefe-executivo-nao-aplicar-lei-inconstitucional /
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pelo administrador. (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

Em concluséao, considerando que o Poder Executivo tem o poder-
dever de descumprir Leis que se verifiquem inconstitucionais, OPINO®, do
ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor juizo, pela retirada do
ordenamento juridico da Lei Municipal n°® 1.531, de 08 de novembro de 2023,
que “Adiciona o item VII, §1° Art. 16, na Lei Municipal n°® 1.498, de 14 de abril
de 2023, que Regulamenta a Concessao de Direito Real de Uso de Terrenos no
Distrito Industrial do Municipio de Jacupiranga e da outras providéncias”, por
evidente afronta a regra de reparticao de competéncias prevista na Carta
Federal e consequente violacdo a iniciativa privativa do chefe do poder
executivo e ao principio da separacao dos poderes, nos termos anteriormente
delineados.

Recomenda-se, por fim, a submissao do respectivo Parecer ao

Prefeito Municipal de Jacupiranga/SP para analise e providencias cabiveis.

E o parecer.

Jacupiranga, SP, em 12 de janeiro de 2024.

Nara Mariano Pereira Xavier Rego
Residente Juridico

Wanderson Clany Alves da Silva
Procurador-Geral do Municipio

8 E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada
relacao de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado
danos ao erario. Salvo demonstracao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizacao do
advogado piblico pelo conteiido de seu parecer de natureza meramente opinativa. (STF,
Tribunal Pleno, MS 24631 / DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA,
Julgamento: 09/08/2007, Publicacdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008).
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