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LEI MUNICIPAL N°1.519, DE 12 DE SETEMBRO DE 2023.

“INSTITUI A LEI GERAL DA TRANSPARENCIA E CRIA A
OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAO DE DADOS
ABERTOS DE FORMA ORGANIZADA E ESTRUTURADA PARA
0S ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL”.

ROBERTO CARLOS GARCIA, PREFEITO MUNICIPAL DE
JACUPIRANGA - Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribui¢fes que lhe séo conferidas, faz
saber que a Camara Municipal APROVOU e o Prefeito Municipal sanciona e promulga a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Lei Geral da Transparéncia no Municipio de Jacupiranga, de acordo com 0s
principios, diretrizes e objetivos delineados nesta norma e com o disposto no inciso XXXIII do art.
5° e caput do art. 37, ambos da Constitui¢do Federal.

Art. 2° A Administracdo Publica Municipal disponibilizara acesso aos dados por ela produzidos,
coletados ou custodiados, na forma mais ampla possivel, através da internet, em formato aberto, que
permita tratamento, reuso e acesso simplificado, ressalvadas as informacdes sigilosas nos termos da
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e da Lei Federal
n°13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

§1° Subordina-se ao regime desta Lei a Administracdo Publica direta e indireta do Municipio.

82° Mediante previsdo no edital de licitacdo e no contrato, a Administracdo Publica exigird a
titularidade dos dados gerados, coletados ou armazenados por agente pablico.

CAPITULO 1l
DEFINICOES, OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 3° Para efeitos desta Lei, consideram-se as defini¢bes do art. 4° da Lei Federal n® 12.527, de
2011, bem como as seguintes:

I - dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio, produzidos
como resultado de um processo natural ou artificial,

11 - dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental, que nao tenha o seu
acesso restrito ou esteja sob sigilo em decorréncia de legislacao especifica;

111 - dado pessoal: dado relacionado a pessoa natural identificada ou identificavel,
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opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacéo de caréater religioso, filosofico ou politico,
dado referente a salde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma
pessoa natural;

V - formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacgéo, livre de patentes ou
qualquer outra restri¢do legal quanto a sua utilizacéo;

VI - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados
em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na rede mundial de computadores e
disponibilizados por meio de licengas livres, que permitam sua livre utilizagdo, consumo ou
cruzamento.

VIl - metadados: informacgdes estruturadas e codificadas que descrevem e permitem
gerenciar, compreender, preservar e acessar os documentos digitais ao longo do tempo e referem-se
a:

a) identificacdo e contexto documental;

b) seguranca: grau de sigilo, informagdes sobre criptografia, assinatura digital e outras
marcas digitais;

c) contexto tecnolégico: formato de arquivo, tamanho de arquivo, dependéncias de hardware
e software, tipos de midias, algoritmos de compresséo e localizacao fisica do documento;

VIII - Plano Setorial Estratégico (“PSE”): documento orientador com indicacao das bases
de dados que serdo publicadas em formato aberto, com prazos e responsaveis por cada atividade, a
definicdo das acdes de implantacdo e promocao de abertura de dados de cada 6rgao ou entidade do
setor publico, obedecidos os padrdes minimos de qualidade, de forma a facilitar o entendimento e o
reuso das informacdes;

IX - catalogo de dados: inventario de todos os conjuntos de dados disponibilizados pelos
orgdos governamentais, disponiveis na internet e com indicacdo dos formatos em que 0s conjuntos
de dados estdo disponiveis;

X - primariedade: qualidade do dado coletado na fonte, com o0 maximo de detalhamento
possivel, sem qualquer tipo de agregacao ou sumarizacao;

XI - tratamento: toda operacdo que se refere a coleta, producéo, recepgéo, classificacao,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminagdo, avaliacdo, controle, modificacdo, comunicacao, transferéncia, difusao
Ou extracgéo;

XI1 - atualidade: garantia da tempestividade dos dados, da padronizagéo de estruturas de
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informagdo e do valor dos dados;

X111 - acessibilidade: modo de disponibilizagdo dos dados, com seguranca e autonomia, para
que seja possivel utilizagdo por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

XIV - linguagem simples: o conjunto de praticas, instrumentos e sinais usados para
transmitir informacOes de maneira clara e objetiva, a fim de facilitar a compreensao de textos;

XV - inteligibilidade: modo de descricéo das bases de dados com informacéo suficiente para
a compreensdo do significado das variaveis disponiveis, contexto de sua producdo e de eventuais
ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

XVI1 - legibilidade por maquina: modo de estruturacdo dos dados de forma a possibilitar o
seu processamento automatizado;

XVII - ndo discriminacdo no acesso: modo de disponibilizacdo dos dados sem a necessidade
de qualquer tipo de identificagdo, registro ou cadastro para acessa-los;

XVIIIl - licengas livres: modo de autorizagdo que garante a liberdade de copia,
compartilhamento, modificacdo e realizacdo de trabalhos derivados dos dados abertos sob essa
licenca, ndo incidindo, sobre eles, regulacdes de direitos autorais, marcas, patentes ou segredo
industrial;

Art. 4° A disponibilizacdo de dados publicos em formato aberto tem os seguintes objetivos:

I - promover a publica¢do de dados em formato aberto custodiados nas bases de dados dos
0rgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta;

Il — garantir aos cidaddos o acesso, em formato aberto, aos dados produzidos ou custodiados
pelas entidades mencionadas no Art. 2° desta Lei, sobre os quais ndo recaiam vedacOes legais de
acesso;

111 — promover o compartilhamento de dados entre 6rgdos e entidades da Administracéo
Plblica, de maneira a evitar a duplicidade de esforcos e o desperdicio de recursos publicos na
disseminacdo de dados e informacoes;

IV — fomentar a participacdo da sociedade civil organizada no controle da qualidade dos
servicos publicos e da qualidade da administragdo publica;

V —incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas & construcao de ambiente
de gestdo publica participativa e democratica, bem como a melhor oferta de servigos publicos;

VI —aprimorar a cultura de transparéncia, promovendo a publicidade de dados e informacdes
na gestdo publica;
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VII - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica e os servigos
publicos;

VIl — promover a inovagdo no setor privado, estimulando o surgimento e melhoria de
aplicagdes que utilizem dados em formato aberto;

IX - garantir o respeito a privacidade, a obriga¢do de anonimato dos dados pessoais e dos
dados sensiveis, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 2011 e da Lei Federal n® 13.709, de 2018;

§1° Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as bases de dados das entidades referidas
no art. 2° desta Lei desde que ndo contenham informages protegidas nos termos da Lei Federal n°
12.527, de 2011 e da Lei Federal n° 13.709, de 2018.

§2° Aplica-se o disposto no §1° as bases de dados que contenham informac6es protegidas, no que
se refere as informacGes ndo alcancadas por essa protecao.

Art. 5° Os dados e as informagdes disponiveis em formato aberto observardo os seguintes principios:

I - completude: disponibilizacdo de todos os dados e informacGes publicas ndo sigilosos e
que ndo estdo sujeitos a restricbes de privacidade, seguranca ou outros privilégios;

Il - primariedade: apresentagdo das informagdes e dados como colhidos da fonte, com o
menor nivel possivel de agregacdo ou modificacao;

11 - alcance: disponibilizagdo para 0 maior nimero possivel de pessoas e para 0 maior
conjunto possivel de finalidades;

IV - garantia de tempestividade dos dados: publicacdo com a maior frequéncia possivel e 0
mais préximo possivel de sua producdo;

V - redso: fornecimento sob termos que permitam a reutilizacao e redistribuicédo, incluindo
0 cruzamento com outros conjuntos de dados;

VI - legibilidade por maquina: estruturacdo dos dados e informacdes de modo a permitir o
seu processamento automatizado;

V11 - confiabilidade: todo o processo de geracdo e publicacdo dos dados, incluindo o ciclo
de atualizacdo, deve ser validado e passivel de auditoria;

VIII - participacdo universal: disponibilidade dos dados e informagdes para todos, sem
qualquer discriminacdo em relacdo as areas de atuacao, pessoas e grupos;

IX - ndo exclusividade: nenhuma entidade ou organizagéo deve ter controle exclusivo sobre
os dados e informac0es publicadas;
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X - disponibilizacgdo sob licencas livres.

CAPITULO 11l
DISPOSICOES GERAIS PARA ABERTURA DE DADOS

Art. 6° Todos os dados, informacdes e documentos publicados em meio fisico ou eletrénico pelos
6rgdos e entidades subordinados ao regime desta Lei ou disponibilizados em atendimento a
solicitacdo de acesso a informacgdo deverdo ser disponibilizados também em formato aberto
padronizado, de facil acesso e leitura, com licenga livre, processaveis por maquinas, de contetdo
legitimo e atuais, e, sempre que possivel, granulares, com o mesmo grau de detalhamento disponivel
na fonte.

Paragrafo Unico. Caso inexistam opcdes de formato aberto para algum dado ou informacéo ou
impossibilidade técnica de atendimento ao formato aberto, o 6rgdo ou entidade devera:

I - disponibiliza-lo no formato que estiver disponivel,

Il - apresentar esclarecimento técnico sobre a impossibilidade de disponibiliza-lo em
formato aberto; e

111 - estabelecer prazo para revisao ou correcdo das razdes técnicas para disponibilizacdo dos
dados em formato aberto.

Art. 7° E dever da Administracdo Publica promover, independentemente de requerimento, a
divulgacdo, na Internet, de informacOes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

Paragrafo Unico. A divulgagdo de informacbes sobre funcionarios, empregados e servidores
obedecera a legislacao especifica que disciplina a matéria, em especial a Lei Federal n° 13.709, de
2018.

Art. 8° Em conformidade com o padréo a ser estabelecido pela Secretaria responsavel, os 6rgaos e
entidades citados no Art. 2° manterdo, em seus respectivos sitios da Internet, secdo especifica para
a divulgacdo das seguintes informacdes:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislacédo aplicavel, relacdo de cargos e funcbes
vinculadas ao 6rgdo ou entidade;

Il - endereco, telefone e e-mail das unidades e seus horarios de atendimento ao publico;

111 - listagem das entidades e os érgdos, inclusive colegiados, fora de sua estrutura, nos quais
0 0rgédo ou entidade indique ou nomeie membros ou participe de sua composicdo e 0 nome de seu
respectivo representante;
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IV - planejamento estratégico, seus objetivos, metas e indicadores;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos e
entidades, incluindo estatisticas e relatorios produzidos pela Administragdo Publica;

VI - respostas as perguntas mais frequentes recebidas pelo 6rgéo ou entidade;

VII - resultados de inspecdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas pelos
6rgdos de controle interno, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores;

V111 - inteiro teor de termos de ajustamento de conduta firmados pelo 6rgéo ou entidade;

IX - datas, pautas e, conforme o caso, atas de audiéncias publicas e consultas publicas
realizadas ou agendadas;

81° As informacGes listadas neste artigo deverdo ser disponibilizadas em carater permanente,
disponibilizando também acesso a série histdrica contendo informacgdes sobre a periodicidade de
atualizagdo.

82° As entidades mencionadas no art. 2° desta Lei divulgardo, preferencialmente, mediante
convénio, suas informagdes em conjunto com as do Poder Executivo por meio de um portal
unificado.

83° Para fins de divulgacdo das informacOes destacadas neste artigo, os dados destacados neste
artigo deverdo estar disponiveis para download em formato aberto.

Art. 9° O acesso aos dados deve ser centralizado em pagina especifica do site do 6rgdo ou entidade,
na qual havera uma listagem de todas as informacdes e bases de dados publicadas.

Art. 10. E vedada a exigéncia de registro prévio em cadastro para acesso a base de dados e
informacdes disponibilizadas pela Administracdo Publica, ressalvado o disposto na Lei n°® 12.527,
de 2011 e na Lei Federal n® 13.709, de 2018.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica no caso de acesso a bases de dados restritos ao
publico para a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas, cujo acesso sera regulamentado pelo
Poder Executivo.

CAPITULO IV
PLANO SETORIAL ESTRATEGICO PARA IMPLEMENTACAO DA LEI GERAL DA
TRANSPARENCIA (PSE)

Art. 11. Os 6rgdos e entidades referidos no Art. 2° desta Lei deverdo apresentar no prazo de até 1
(um) ano, prorrogavel por igual periodo, a contar da publicacdo desta lei, Plano Setorial Estratégico
para implementagdo da Lei Geral da Transparéncia, levando-se em consideracao as especificidades
técnicas e financeiras do érgdo ou da entidade.
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81° O plano deve fazer constar metas intermediarias a serem alcancadas, incluindo-se nestas os
processos de geracdo de dados faltantes, digitalizagdo de documentos e divulgacdo de dados em
formato aberto nas plataformas eletronicas oficiais.

82° Mediante justificativa, o prazo pode ser prorrogado, sendo que o prazo para implementacao final
do disposto na Lei Geral da Transparéncia ndo poderé ser superior a 3 (trés) anos, a contar da
publicacédo desta lei.

83° O Plano Setorial Estratégico deverd ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, para contemplar
renovacao da base de dados cadastrados em formato aberto e incluséo de novas informagoes.

Art. 12. A execucdo do Plano Setorial Estratégico é de inteira responsabilidade do 6rgéo ou
entidade, ficando sua autoridade méaxima responsével pelo seu cumprimento.

Art. 13. As entidades deverdo fazer constar dentro do Plano Setorial Estratégico planejamento que
leve em consideracdo sua capacidade financeira e técnica para efetivar o processo de conversao
eletrbnica da documentacéo fisica ainda pendente de digitalizagao.

Paragrafo Unico. O Plano Setorial Estratégico devera estabelecer cronograma e prioridades de
gestdo para digitalizacdo de documentos, sendo que deve ser dada prioridade para disponibilizacdo
de recursos orgamentarios para consecucao dos objetivos durante sua previsdo de duracao.

CAPITULO V
MECANISMOS DE DIFUSAO DA LEI GERAL DA TRANSPARENCIA

Art. 14. Para a implementacdo da Lei Geral da Transparéncia, ficam adotados, no minimo, 0s
seguintes instrumentos e a¢des, sem prejuizo de outros que vierem a ser definidos, por meio de ato
normativo, para centralizacdo dos dados publicos a serem divulgados:

I - o Diario Oficial do Municipio;

Il - o Portal da Transparéncia dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal;
I11 - os Planos Setoriais Estratégicos de Dados Abertos;

IV - os Portais Institucionais do Municipio; e

V - o Portal de Acompanhamento do Processo Legislativo Municipal.

Art. 15. Serdo priorizadas pelo Poder Publico ag¢bes voltadas para a colaboragdo Governo-
Sociedade, como realizagdo de encontros abertos e periddicos para discussdo de temaéticas
envolvendo governo aberto, transparéncia, abertura de dados, tecnologia e inovacgao e promocao de
enguetes e de consultas sobre temas relacionados.
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Art. 16. Os 6rgdos e as entidades referidas no art. 2° desta Lei detentoras ou responsaveis pela gestdo
de bases de dados publicos, disponibilizardo a outros 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
0 acesso aos dados sob a sua gestdo nos termos desta Lei.

Paragrafo anico. Ficam excluidos do disposto no caput os dados protegidos por sigilo nos termos
da Lei Federal n°® 12.527, de 2011 e da Lei Federal n°® 13.709, de 2018.

Art. 17. O acesso e a disponibilizacdo de informacgdes pessoais pela Administracdo Publica
observardo as disposicdes desta Lei, considerando o equilibrio entre a intimidade, a privacidade, a
honra e a imagem dos titulares dos dados e o interesse publico na divulgacdo das informagoes.

Paragrafo Unico. O processo de tratamento e protecdo da informacéo ou conjunto de dados devera
considerar as defini¢cdes da Lei Federal n® 12.527, de 2011 e da Lei Federal n® 13.709, de 2018.

Art. 18. Os 6rgéos e entidades referidos no Art. 2° desta Lei assegurardo, as pessoas naturais e
juridicas, o direito de acesso a informacao, mediante a adocdo de procedimentos objetivos e ageis,
de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreensdo, observados os principios que
regem a administragdo puablica.

Paragrafo Unico. A observancia do mencionado no caput se dard em conformidade com a Lei
Federal n® 12.527, de 2011 e o Decreto n° 7.724/2012 ou equivalente que vier a substitui-los.

Art. 19. As solicitacdes de abertura de bases de dados disciplinadas por meio desta Lei, aplicam-se
0s prazos, procedimentos e penalidades previstos para o processamento de pedidos de acesso a
informacdo, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 2011.

§1° Eventual decisdo negativa a solicitacdo de abertura de base de dados ou decisdo de prorrogacéao
de prazo, em razdo de custos desproporcionais ou ndo previstos pelo 6rgao ou pela entidade da
administracdo publica, devera ser acompanhada da devida analise técnica que conclua pela
inviabilidade orcamentaria da solicitacéo.

82° A partir da identificacdo do interesse da sociedade na abertura de determinadas bases de dados
conforme solicitacGes de acesso a informacdo, os 6rgdos devem dar prioridade ao processo de
abertura de tais bases desde que sobre elas ndo incorram as restri¢des previstas no Art. 17.

CAPITULO VI
DA DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS

Art. 20. No &mbito da Administracdo Publica ser& dada prioridade ao processo de conversdo
para o formato digital de documentos que exijam forma escrita e ndo solene.

Paragrafo anico. Inclui-se na definicdo do caput:

I - 0s atos administrativos que nao sejam feitos de forma oral, por meio do siléncio, por sinais

o por 3 pessoas: WANDERSON CLANY ALVES DA SILVA, ROBERTO CARLOS GARCIA e JULIANA DURAU PIRES DA COSTA
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eletronicos, por gestos ou que requeiram forma solene;

Il - os atos de direito privado feitos pela Administragdo Pablica, salvo quando requeiram
forma solene, admitam forma oral ou requeiram registro publico que ndo possa ser feito de forma
eletronica;

111 - o processo legislativo, em todas as suas fases;
IV - 0 processo administrativo e seu eventual procedimento prévio, em todas as suas fases;

V - a expedicdo de quaisquer documentos que comprovem CcONCessao, permissao,
autorizacgdo, alvara ou similares;

VI - outros documentos na qual a forma eletrnica seja possivel.

Art. 21. Sendo dada preferéncia a geracgdo eletronica de documentacdo, em casos especificos para
0s quais a geracdo de documentos seja realizada na forma fisica, deve a Administragdo Publica
providenciar sua imediata digitalizacao.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das disposicdes orcamentarias
proprias.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Prefeitura Municipal de Jacupiranga, 12 de setembro de 2023.

ROBERTO CARLOS GARCIA
Prefeito Municipal

Registrada e publicada na data supra.

JULIANA DURAU PIRES DA COSTA
Secretaria Municipal de Administracao

WANDERSON CLANY ALVES DA SILVA
Procurador Geral do Municipio
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